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Introduccion

Este libro es producto de quince afios de trabajo sobre conflictos sociales. Primero
como funcionarios publicos en diversos cargos entre 2001 y 2004 y, luego, desde el
sector privado por medio de mdltiples estudios sobre problemas especificos en casi
todas las regiones del pais.

El objetivo de esta publicacion es contribuir con la experiencia y conocimiento que
hemos adquirido a lo largo de estos afios a entender las complejas racionalidades que
explican los conflictos sociales en el Perti. Conflictos que ocurren principalmente en en-
tornos rurales y vinculados a la presencia de industrias extractivas privadas. Queremos
hacer una reflexion en profundidad que parte de la evidencia que ayude a entender los
problemas y, mas todavia, a prevenirlos o encontrarles soluciones que beneficien al pais.

En la primera parte, a partir de la gran cantidad de informacién de hechos que hemos
acumulado a lo largo del tiempo, construimos un indice de intensidad de conflictos a
nivel regional y lo ponemos en didlogo con un conjunto de variables para tratar de esta-
blecer correlaciones positivas o negativas en cada regién. Algunas de estas variables son
el Indice de Desarrollo Humano, el Indice de Densidad del Estado (ambos del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD), niveles de inversion privada, niveles
de pobreza y pobreza extrema y orientacién del voto. Mostramos también la evoluciéon
del indice a lo largo del periodo 2008-2015 y la estacionalidad de los conflictos.

En la segunda parte, escogemos las diez regiones que a nuestro juicio eran las mas
relevantes con respecto a los conflictos sociales en el Perti y hacemos un anélisis mu-
cho mas detallado a nivel provincial. Para este nivel hemos construido un indice mas
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complejo que combina la intensidad con la ocurrencia de los conflictos. También ha-
cemos cruces con algunas variables. Las regiones escogidas para este tratamiento en
profundidad son: Puno, Cusco, Arequipa, Piura, Cajamarca, Loreto, Junin, Ayacucho,
Ancash y Madre de Dios.

La tercera parte estd dedicada al andlisis de algunos casos relevantes que nos permi-
ten llegar a conclusiones ttiles. Empezamos por La Zanja en Cajamarca y Quellaveco en
Moquegua ambas experiencias exitosas de didlogo y manejo de conflictos. Seguimos con
Toromocho, un proyecto minero gigante que pudo manejar con éxito algo tan complejo
como mover a toda una ciudad a otro lugar. De ahi pasamos a Las Bambas que ya en pro-
duccién enfrenté algunos conflictos importantes. Luego analizamos Conga y Tia Maria,
notorios casos en los que hasta ahora no se ha podido poner en practica proyectos muy
importantes. Analizamos también tres conflictos que no estan vinculados a la minerfa:
el “Baguazo” en Amazonas, el conflicto por la ampliacién del proyecto Majes-Siguas en

Arequipa y los hechos en torno al Lote 192 en Loreto.

La cuarta y quinta parte estan destinadas a las conclusiones y recomendaciones. A
estas partes les damos mucha importancia en la medida en que el pais esta por iniciar un
nuevo gobierno que podria acogerlas. Ademads, hoy la sociedad civil estd cada vez mas

interesada en estos temas.

Queremos agradecer a la CAF -Banco de Desarrollo de América Latina- por su apo-
yo incondicional durante el proceso de sistematizacién y andlisis de la informacién,
asi como en la edicién, publicacién y difusion del libro con la finalidad de comprender

mejor los conflictos y ayudar a su prevencion en el Pert.

Igualmente, queremos agradecer el apoyo de la Fundacién Konrad Adenauer (KAS)
en la coedicion, difusiéon y publicacién del estudio, como parte del proceso para fortalecer
la democracia, el Estado de derecho, y el derecho de las personas a vivir en libertad y con

dignidad; algo que una mejor solucioén a los conflictos sociales contribuye a conseguir.

Por dltimo, queremos agradecer el apoyo del Programa Latinoamericano del
Woodrow Wilson Center por la difusién internacional de la publicacién

Esperamos que este libro contribuya al debate sobre el problema y a la bisqueda de
mejores soluciones en beneficio del pafs.

Carlos Basombrio/ Fernando Rospigliosi/ Ricardo Valdés

Mayo de 2016



PARTE I.

La conflictividad social
en las regiones del pais

1. Construyendo un indice de intensidad de conflictos

Los autores somos consultores de Capital Humano y Social S.A. desde 2004. A partir
de 2007 trabajamos en un servicio de monitoreo de la conflictividad social y la segu-
ridad en el Pert. Para tal efecto hacemos un seguimiento diario de lo que ocurre en el
conjunto de las regiones del pais, lo que junto con los trabajos de campo que hemos
realizado, en casi todas las regiones del Perd, tenemos un panorama al dia, acumula-

do por casi una década.

En el marco de nuestro servicio de monitoreo producimos un mapa de conflictos
sociales quincenal en el que diferenciamos los niveles de conflictividad segtn las
diferentes regiones. Asignamos el color rojo del semaforo a aquellas regiones que,
en la quincena, tuvieron niveles de conflictividad muy altos; el color ambar, a las
que tuvieron un nivel intermedio y el color verde, a aquellas que, si bien tuvieron
conflictos, sus implicancias fueron menores. Los criterios que usamos en los mapas
para medir la intensidad y calificar de rojo, amarillo o verde son la combinacién de la
masividad y la duracién del conflicto; la concurrencia de varios sectores, los niveles y
tipos de violencia ejercida; la magnitud de los dafios a las personas, a la propiedad y

las pérdidas econémicas.

Hay que sefialar que no siempre en los mapas hay regiones en color rojo. Eso esta

condicionado a que los acontecimientos lo ameriten; sea por la intensidad y las reper-
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cusiones de un conflicto especifico o de pocos; sea por la suma de multiples conflictos
pequefios y medianos ocurridos en la quincena; sea por la violencia y las repercusiones
nacionales de los hechos acontecidos; sea por multiples combinaciones de lo anterior.

De enero de 2008 a diciembre de 2015, fecha que hemos tomado como corte para
este libro habifamos producido 192 mapas siguiendo esa metodologia. Para construir
nuestro indice en cada mapa hemos asignado a la regién marcada en rojo tres puntos; a
las que estuvieron en amarillo, un punto; y a las que quedaron en verde, ningtin punto.
Sumados los puntos de todos los mapas de todas las regiones entre 2008 y 2015 tenemos
un soélido indicador cuantitativo de la intensidad de la conflictividad regional.

Es importante afiadir que los mapas en el color verde no indica que no hay conflic-
tos, sino que estos no han tenido repercusiones mayores a escala regional o nacional.
Por eso hay que entender con claridad que el indice de intensidad de la conflictividad
social que trabajamos en esta parte, no da cuenta de la ocurrencia de los conflictos espe-
cificos, sino de cudndo las regiones se ven afectadas por una conflictividad intensa que
se expresa principalmente en los semaforos rojos, pero también en los amarillos. Para
las diez regiones sobre las que vamos a trabajar mas adelante con una aproximaciéon
hasta la escala provincial, si es posible combinar la frecuencia de los conflictos con la in-
tensidad, lo que nos da una aproximacién mds interesante y compleja que la que ofrece
el indice de intensidad de conflictividad social para esta parte mas general.

A modo de ejemplo, a continuacién incluimos dos mapas de fechas distantes con

niveles de conflictividad diferentes:
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Del 15 al 30 de abril del 2009 Capital Humano y Social

Mapa de conflictos

Delegaciones de nativos de las Mas de cinco mil aborigenes de las etnias Shawi, Cocama,
etnias Awajun y Huambis se Cocamilla y Awajtin se concentran en Yurimaguas, capital
movilizan rumbo a la ciudad de de la provincia de Alto Amazonas en el paro indefinido.
Bagua. o Un grupo de pobladores indigenas kishuas que mante-
Paro parcial en apoyo a indige- nian bloqueado el transporte fluvial por el Rio Napo en la
nas. provincia de Maynas. Disparos al aire y la persecucion de
Alrededor de doscientos ochenta embarcaciones que rompieron el cerco.
presos del penal San Humberto Campesinos e indigenas de las etnias Shawi, Cocama, Co-
de Bagua Grande, en la provincia camilla se apostaron en el puerto “El Vado” de Yurimaguas
de Utcubamba se amotinaron blogueando el comercio, el transporte terrestre y fluvial.
para exigir se cambie a las auto- Indigenas Matses del Brasil se unieron a los peruanos para iy nflictividat
ridades penitenciarias. respaldarlos en la toma de los rios Gélvez y Yavari.
Centenares de indigenas awajin
__ ) y wampis marcharon hacia la * Mas de mil nativos de diversas comu-
* Asociaciones de transportistas Estacion N° 6 de Petroperi en nidades de la provincia de Lamas (San
“‘a‘a.m" paralizacién de buses Bagua. Martin) acataron una movilizacién paci-
T T Gran movilizacion de estudian- fica hasta la ciudad de Tarapoto.
zaron una marcha para exigir tes de la UNAT en protesta por Comunidades nativas de la regién San [
al alcalde la culminacién de las irregularidades en este centro de Martin bloquearon el kilémetro 5 de la
obras y rendicién de cuentas. estudios superiores. carretera Fernando Belaunde Terry, en
el sector Maronilla
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* Cerca de 200 indigenas radicalizaron su medida de protesta
Las protestas contra el alcalde de Pataz , tomando el Aerédromo de la provincia de Atalaya.
Orleer Medina, continuaron durante el + Cerca de dos mil indigenas de la provincia de Atalaya sitiaron las
segundo d'a de paro en Tayabamba instituciones publicas, incluyendo el Poder Judicial y la Fiscalia.

ian una huelga |ndef'mda

* Mas de 30 mil ronderos bloquearon las
principales vias de acceso a Pataz, San-
tiago de Chuco y Sanchez Carrién, La
Libertad en el marco del paro indefinido.
Jornada de protesta de a de las

+ Narcoterroristas se desplegaron por los poblados de la margen de-
recha del rio Sonomoro, en el distrito de Pangoa (Junin), repartiendo
propaganda subversiva.

+ Trabajadores reincorporados por el Poder Judicial, determinaron
radicalizar su medida tomando las instalaciones del Gobierno Re-
gional.

+ Desconocidos que se atribuyen ser miembros del Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru MRTA, realizaron pintas de color negro
en las paredes, frontis del cemenlerlc general de Jauja.

de
recorrieron las calles de Trujillo.

* Cuerpo médico del hospital La Caleta en *+ Mas demil
Chimbote realizé un paro preventivo de 24 “ z ::tno::;c:‘e"s realizaron un paro regional de 48 horas por problemas
fioiza] + En Satipo la CemralAshamnka del Rio Ene CARE, rechazo la insta-

lacién del proyecto hi que pl la
empresa Paqul!zapango Energy SAC.

Con quema de llantas, mas de 800 trabajadores pesqueros,
protestaron en el frontis de de la Corporacion Pesquera Inca
SAC. (Copeinca) en Lima para exigir que no se les recorte
la cuota de pesca.

Pobladores de los AA.HH. Justicia Paz y Vida, Juan Parra
de Riego, Ramiro Prialé, San Pedro y Cahuide realizaron
una marcha de protesta

Por mas de tres horas las 52 cuadras de la avenida Arequipa,

N

* Nativos en huelga indefinida.

* Guias de turismo, en la zona de ingreso a la
ciudad inca de Machu Picchu, desarrollaron una
intensa protesta en rechazo a la liberalizacion de|

en el sentido norte-sur, fueron cercade 7 mil la profesion.
madres del Vaso de Leche de Limay Callao, que marcharon . Profesores del SUTEP hacen paro de 24 horas
hacia la sede de la Presidencia del Consejo de Ministros + Nativos de

0 ‘(I":;:SM delincuentes armados asesinaron de cinco balazos gae Jashaninkasy tlros gellvalieldsllalprovincia
al empresario Alberto Saetone Carrasco para robarle su o e provmcnal de 72 gfrili:aa(r:o‘:‘;fzi:::’a:r:i:lé:riﬁa::::;op:::t;aar:?c?:
camioneta. horas, convocado por la

Federacion de Comuni- par en el Paro Civico Provincial de 24 horas.

dades Campesinas de
Cotabambas.
Organizaciones campesi-
nas y de comerciantes se
movilizaron por las calles
de Abancay por diversas
demandas.

* Paro provincial de transporte en protesta por el
incumplimiento de la empresa San Gallan, de
realizar el mantenimiento de la via alterna de
ingreso a la ciudad de Pisco.

Trabajadores del sector salud nuevamente se
movilizaron en la ciudad de Puno

Docentes contratados salieron a las calles a
protestar por el recorte de sus salarios.

Una turba apedreé las lunas del municipio de San
Roman y de la casa del alcalde en Juliaca, en un
paro de 48 horas por el incremento de las tarifas
del servicio de agua.

Pobladores del distrito de Cabanillas tomaron el
Frente de Defensa de los local de la planta de procesamiento de asfaltado

Intereses del Pueblo Ilevo en el distrito de Cabaiiillas, de la empresa COVI-
a cabo un paro de 24 horas,

en rechazo a los presuntos « C i ina de C que, del

actos de corrupcién en la distrito de Quilcapunco, de la provincia de San

munlupla“l_iad p;ov-r;c,lg!lde Antonio de Putina, iniciaron una huelga indefinida
lariscal Nieto. Fue débil. en contra de la minera Sillustani.

Terroristas portando armas de fuego de largo y corto
alcance y posible accion armada, por los distritos de
Ayahuanco y Santillana - Huanta - Ayacucho.
Narcoterroristas fuertemente armados interceptaron
a vehiculos en la carretera Machente — Tutumbaro,
distrito de Ayna, provincia de La Mar.

Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
resulté ileso tras un ataque perpetrado por narcote-
rroristas ubicados en los cerros de la region Vizcatan
contra su helicoptero.

« Trabajadores asistenciales del hospital
Hipdlito Unanue, iniciaron una paralizacion
de 48 horas.

CRITERIOS DE MEDICION:
Masividad de conflictos. / Duracién de conflictos. / Concurrencia de varios sectores. / Niveles y tipos de violencia ejercida. / Magnitud
dedafios alas p y la propiedad. / Pérdidas
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BPZ

-Pescadores del puerto La Cruz acataron una huelga en
protesta por el derrame de petréleo en el mar
que se produjo en una de las plataformas de la empresa

-Los integrantes del gremio de pescadores de la provincia de

Reporte

fquincenal 158 CHS

Del 16 al 31 de enero de 2014

popular
inar si ba la exp yexplotaci
de pozos petroleros.
mmas de fuego i
empresa ical dio de la
i iones, pero fueron i i

-Trabajadores de la empresa Agro Pucala llegaron hasta los

trabajadores despedidos.

cion en la region.

autoridades, para llamar su atencion y hacerle frente a la corrup-

para protestar por el incumplimiento de obras.

contra de la gestion del alcalde del distrit

favory en

dej6 tres heridos.

7 " .
minera Antamina y boicotearon la mesa de trabajo programada

marcha en

-Trabajadores del hospital Honorio Delgado

rechazo a la reduccion del personal en distintas areas.

-Pobladores de las comunidades cercanas ala operacion minera que esta
ubicada entre las provincias Grau y Cotabambas, bloguearon el acceso al
proyecto minero Las Bambas.

limentos.

-Agricultores acataron un paro de 24 horas y bloquearon la
30157 de organizaciones de usuarios de agua.

Espinosa marcharon hasta la Gerencia Regional de Salud, exigiendo el

Capital Humano y Social

Mapa de conflictos

~Manifestantes que se oponen a Conga, llegaron a la zona del proyecto y protestaron. También

derribaron una antena de telefonia e incendiaron una caseta.

Trabajadores del Ministerio Piblico acataron un paro de 48 horas rechazando la Ley de Servicio Civil
y exigieron la nivelacin de sus sueldos.

-Ronderos llegaron a Cajamarca para concentrarse en diferentes puntosy movilizarse en rechazo al
proyecto minero Conga.

~Campesinos de Huayllay realizaron una protesta para exigir que se les
reivindique economicamente sus tierras donde la minera Chungar
explota minerales.

~Pobladores del centro poblado de Uchubamba bloquearon la carretera,
exigiendo que la empresa Chinalco SAC cumpla los acuerdos adoptados
enelaiio 2011.

- Regantes llegaron en marcha hasta el Gobiemo Regional, donde exigierd
que se cumpla con la ejecucion del Proyecto Yanacocha. Otro grupo de
pobladores lo rechaza.

- Agricultores de Huasahuasi bloguearon la carretera reclamando la
intervencion del Gobiemo Central ante el bajo costo de Ia papa.

-Pobladores de Vichos se movilizaron hasta la sede del Gobierno Regional
para exigir el cierre definitivo de la minera de materiales no metalicos

Hatun Rumi.invadieron 10 hectareas de terrenos.

de 24 h
Minsur. El alcalde del distrito

d o rejas del

mediday se anuncié una mesa de didlogo.
-Trabajadores administrativos del Poder Judicial y Ministerio Piblico acataron un

porel del

-Trabajadores del Poder Judicial de Tacna se sumaron al paro de 48 horas que

exigiendo L inicio a nivel nacional en contra de la Ley del Senvicio Civil.

)yl xigieron una "retribucion” por la pérdid:
para la construccion de la represa Angostura.

canon minero.

i

para reclamar porel recorte del

llegaronala deAl dgiralaANAyala PCM, equitativa del

recurso del agua entre ambas regiones.
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2. La conflictividad regional

a. Niveles muy diferenciados

A partir del indice de intensidad de la conflictividad antes descrito hemos elaborado

el grafico que sigue con el nimero acumulado de conflictos para cada region, donde

se aprecia con mucha nitidez las diferencias en la intensidad de la conflictividad re-

gional, que van desde el altisimo 178 para Puno, hasta el 14 de Tumbes, diez veces

menor (grafico 1).

GRAFICO 1

INDICE DE INTENSIDAD DE CONFLICTOS REGIONALES
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.

Elaboracion propia.
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

b. Regiones mas y menos conflictivas

Hemos identificado las diez regiones mas conflictivas del Pertd. Como se ve en el
grafico 1 a Puno lo siguen de cerca Cusco y Ayacucho. Un poco mas atrds, Arequipa,
Cajamarca y Junin. Luego viene Lima (aunque en este caso el peso de la demografia
y de la actividad econdmica altera de manera importante y més bien la conflictividad

real esta entre las menores). Cierran la lista Ancash, Loreto y Huanuco (grafico 2).

En el otro extremo, encontramos las regiones menos conflictivas del pais con Tum-
bes a la cabeza (aqui, de nuevo y como vamos a ver més adelante, la demografia juega
su papel en el sentido opuesto al de Lima). Lo siguen Moquegua, Pasco, Huancavelica,
Ucayali y Tacna. Cierran la lista de las regiones menos conflictivas Amazonas, San Mar-

tin, Ica y Apurimac (grafico 3).



GRAFICO 2
LAS DIEZ REGIONES MAS CONFLICTIVAS

| | ]
0 50 100 150 200

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

GRAFICO 3
LAS DIEZ REGIONES MENOS CONFLICTIVAS

1 1 1 J
0 10 20 30 40 50

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.
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Una forma adicional de ver la disparidad de la conflictividad segtin regiones es
comparando el peso agregado de las diez regiones mas conflictivas con el peso agrega-
do de las diez regiones menos conflictivas; siendo que las primeras cuadriplican a las
segundas. Estamos, pues, frente a un pais que enfrenta conflictos sociales ante regiones
muy diferenciadas en cuanto a los niveles de intensidad de la conflictividad social. Ello
se convierte en un primer elemento para la focalizacion de las estrategias del Estado

con relacién al problema (grafico 4).

GRAFICO 4
LAS DIEZ REGIONES CON MAS Y MENOS INTENSIDAD DE CONFLICTIVIDAD
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

c. Conflictividad regional ajustada por poblacion

Ahora bien, es importante el ajuste por poblacién para poder tener una visién mas clara

de la intensidad de la conflictividad sobre todo en las regiones muy poco pobladas.

En el gréfico que sigue, que excluye a Lima porque, dado su enorme peso poblacio-
nal, distorsionaria completamente la comparacién, vemos que, al ajustar por poblacién,
hay regiones que si bien tienen poca conflictividad general, pensando en la importancia
nacional del problema. Pero si la vemos en funcién de la dinamica interna de la region,
la conflictividad si es importante, dado que al ser lugares con pocos habitantes, los con-

flictos por ntimero de habitantes si terminan siendo relevantes.

En general, lo que se puede observar es una tendencia a la igualacién; es decir que,
tomado por habitante, el indice de intensidad de la conflictividad reduce los picos hacia
arriba y hacia abajo. A la vez cambia la ubicacién de varias regiones y dada su poca
densidad poblacional Madre de Dios, se convierte en la region més conflictiva por ha-



bitante de todas, seguida de Ayacucho, Puno y Cusco. En cambio, La Libertad y Piura,
que dada su alta densidad poblacional pierden importancia relativa y se convierten en
las que tienen menos intensidad de conflictividad per capita (gréfico 5).

GRAFICO 5
NUMERO DE PERSONAS POR UNIDAD DEL iNDICE DE INTENSIDAD
DE LA CONFLICTIVIDAD SEGUN REGION (EN MILES DE PERSONAS, EXCLUYE LiMA)
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

En esa medida, como veremos mas adelante, hemos aplicado una combinacién de
los dos criterios, el indice de intensidad de la conflictividad con uno adicional de ocu-
rrencia de eventos (y otros que iremos analizando en los acépites siguientes), para esco-
ger las diez regiones sobre las cuales vamos a profundizar en este trabajo.
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3. Una mirada por regiones naturales y geograficas

a. indice de intensidad de la conflictividad por regiones naturales

En el gréfico siguiente hacemos un agregado por regiones naturales para tratar de ver
el peso de las regiones predominantemente costefias, serranas o amazoénicas en la con-
flictividad agregada de los tltimos ocho afios. A simple vista, queda claro que la con-
flictividad social en el Pert es principalmete serrana, ya que la suma de los indices de la
costa y de la selva no alcanza a la primera. En la importancia del nivel de intensidad de
la conflictividad de la sierra influyen decisivamente el peso de Puno, Cusco y Cajamar-

ca, las regiones con mayor nivel de intensidad de conflictos del pais (grafico 6).

GRAFICO 6
NIVELES DE CONFLICTIVIDAD SEGUN REGIONES NATURALES
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

Al ponderar el indice de conflictos por el ntiimero de personas en las regiones,
se observa como en el caso de Lima, la conflictividad es en realidad muy baja, dado
que hay una unidad del indice de conflictos por cada 133.000 personas para el perio-
do 2008-2015. En cambio, tanto las regiones predominantemente costefias, como las
predominantemente serranas y amazonicas, tienen niveles de conflicto mucho mas
altos ajustados por poblacién. Entre ellas, las predominantemente serranas son las
mas afectadas, en la medida en que alli cada unidad del indice de intensidad de la
conflictividad por cada 13 personas, a saber, diez veces menos que en Lima (gréfico 7).



GRAFICO 7
NUMERO DE PERSONAS POR UNIDAD DEL iNDICE DE INTENSIDAD
DE LA CONFLICTIVIDAD SEGUN REGION NATURAL 2015 (EN MILES)
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad
e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Elaboracion propia.

b. Conflictividad por macro regiones geograficas

Hacemos también una aproximacién por macro regiones agrupadas, no sin cierta ar-
bitrariedad, en norte, sur, centro y amazonia, dejando, por sus caracteristicas, a Lima,
como una regién aparte, por ser sus conflictos de naturaleza muy diferente. Aqui
aparece una concentracion muy nitida en la region sur, de nuevo, explicada en gran
parte por Puno y Cusco, seguida a buena distancia de la region norte y centro. Al ajus-
tar por poblacién, se produce el mismo fenémeno, en donde Lima es mucho menos
conflictiva y las demds macro regiones lo son mucho mas; destacando por su nivel de
conflictividad ajustado por poblacidn, el sur por encima del norte, centro y amazonia.
Queda claro que el Perd de la sierra sur es el lugar donde los conflictos sociales se
concentran de manera mads significativa. Es importante resaltar que se trata de una
relaciéon inversa, ya que a mas personas por conflicto, lo que nos indica es un grado
menor de conflictividad (grafico 8).
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GRAFICO 8
INDICE DE CONFLICTIVIDAD POR MACRO REGIONES

Norte Centro Sur Amazonia Lima

Norte: Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Ancash y Amazonas

Sur: Puno, Cusco, Ayacucho, Apurimac, Ica, Arequipa, Moquegua, Madre de Dios y Tacna
Centro: Pasco, Huancavelica y Junin

Amazonia: Loreto, Huanuco, Ucayali y San Martin

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

GRAFICO 9
NUMERO DE PERSONAS POR NIVEL DE INTENSIDAD
DE CONFLICTOS SEGUN MACRO REGION (2015, EN MILES)
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad
e Instituto Nacional de Estaadistica e Informaética (INEI).
Elaboracion propia.




4. Indice de intensidad de la conflictividad regional correlacionado
con variables econdmicas, sociales y politicas

a. Pobreza extrema y pobreza e indice de intensidad de la conflictividad

Una de las presunciones més importantes que todos asumimos como cierta es que los
niveles de conflictividad estan directamente asociados a los niveles de pobreza de la
poblacién y su reclamo por mejores condiciones de vida. Por ello hemos hecho un grafi-
co correlacionando el indice de intensidad de la conflictividad regional con el promedio
del rango que ofrece el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), tanto de
pobreza extrema como de pobreza, para analizar hasta qué punto esta correlacién es
cierta (graficos 10 y 11).

Es verdad que dado que la mayoria de los conflictos sociales son de naturaleza muy
local, para una visién més precisa es necesario bajar al menos, al nivel de la provincia en
que el conflicto ocurre y ver alli los niveles de pobreza extremay pobreza. Eso lo vamos
hacer mas adelante para diez regiones del pais seleccionadas por su importancia, pero

esta aproximacion regional es ttil para tener un panorama inicial.

GRrAFICO 10
PROMEDIO DEL RANGO DE POBREZA 2012 Y NIVELES DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad
e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Elaboracién propia.
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GRrAFico 11
PROMEDIO DEL RANGO DE POBREZA EXTREMA 2012 Y NIVELES DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad
e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Elaboracién propia.

Con respecto tanto a la pobreza extrema como a la pobreza, en algunas regiones la

correlacién positiva es importante y en otras no es nitida, o incluso es negativa.

Asi, por ejemplo, en el caso de las cuatro regiones que estdn en el rango de pobreza
mas alta y tienen como promedio 52,5%, tres de ellas son de conflictividad alta: Caja-
marca, Cusco y Ayacucho. En cambio, Huancavelica no tiene altos niveles de conflictivi-
dad, lo que se puede explicar por el bajo nivel de inversiones que hay en la region, tema
sobre el que volveremos mas adelante. Le siguen en niveles de pobreza, compartiendo
el mismo intervalo y con un promedio de 39,9% Puno, Hudnuco, Loreto, Amazonas,
Piura y Pasco. En este rango hay mucha mas dispersion ya que Amazonas y Pasco son
regiones de bajo nivel de conflictividad y Puno es el de mayor nivel de conflictividad,

colocandose los otros con rangos intermedios.

En cuanto a las regiones de bajo nivel de pobreza, que en promedio se ubican en
8,5%, a saber, Ica y Moquegua, ambas coinciden en tener bajos niveles de conflictividad.
En el rango inmediatamente superior con 13,5% se encuentran Tacna, Tumbes, Ucayali
y Arequipa. En el caso de las tres primeras coinciden el bajo nivel de pobreza con el bajo
nivel de conflictividad, pero Arequipa rompe el esquema.



Si bien hay un cierto nivel de correlacién entre regiones con pobreza y niveles de
conflictividad, este de ninguna manera puede ser el tnico patrén explicativo en la me-

dida en que hay varios casos que rompen el patrén.

Veamos qué ocurre en el nivel de pobreza extrema. Esta tiene niveles altisimos en
Apurimac, Huanuco y Cajamarca. Las tres regiones tienen niveles de conflictividad de
alto a intermedio. El siguiente rango tiene como promedio también un altisimo 12,85% de
pobreza extrema y ahi se encuentran regiones de alta conflictividad como Puno, Ayacu-
cho, pero, a su vez, estan Pasco y Huancavelica en donde la pobreza extrema no se asocia
con conflictividad, quizés porque son regiones de larga tradicion minera, cuyos poblado-
res estan adaptados a esa realidad. Por otro lado, hay una correlaciéon muy alta entre las
regiones en donde la pobreza extrema es muy baja y con bajos niveles de conflictividad.
Esto es notorio en el caso de Tumbes, Tacna, Moquegua, Madre de Dios e Ica. Aligual que
en el caso de la pobreza no extrema, Arequipa es una excepcioén que analizaremos a nivel

provincial mas adelante en este trabajo.

En resumen, existe mucha mayor correlacion entre niveles de intensidad de la conflic-
tividad y pobreza extrema, que con la pobreza en general. Agregando los dos elementos,
pobreza extrema y pobreza no extrema, se puede concluir que hay una relacion positiva
importante, pero de ninguna manera se puede encontrar en esto una explicacion tinica y
definitiva. Salta a la vista que hay otros factores que interactdan para generar conflictos o
para no generarlos y que la explicacion socioeconémica vinculada a la pobreza es impor-

tante, pero insuficiente.

b. indicedeDesarrollo Humano (IDH)e indice deintensidad de conflictividad

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) que elabora el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en todos los paises del mundo desde hace muchos afios es
la herramienta mas importante para medir la calidad de vida de las personas. Hacemos
también el ejercicio de comparar el indice de intensidad de la conflictividad a nivel re-

gional con el Indice de Desarrollo Humano para ver si existe una correlacién importante.

La impresién que nos queda es que existe una moderada correlaciéon entre ambos
factores. Si bien regiones de alta conflictividad como Puno, Cusco y Ayacucho tienen
un IDH relativamente bajo y en otros casos como Moquegua y Tacna con altos niveles
de desarrollo humano tienen baja conflictividad, hay muy pocas otras asociaciones
importantes que se pueden hacer. Méas bien, hay casos como el de Arequipa de muy
alto IDH y muy alta conflictividad social o Huancavelica de muy bajo IDH y baja in-
tensidad de la conflictividad social (gréfico 12).
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GRrAFICO 12
INDICE DE DESARROLLO HUMANO 2012 E INTENSIDAD DE CONFLICTIVIDAD REGIONAL
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad
y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Elaboracion propia.

¢. Niveles de educacion e intensidad de conflictividad regional

¢Cuanto influye el nivel educativo en la intensidad de los conflictos sociales? Para ha-
cer una aproximacién inicial a ese problema comparamos la poblacién con secundaria

completa de las diversas regiones con los niveles de conflictividad (grafico 13).

Las cuatro regiones que tienen porcentajes dramaticamente bajos, por debajo del
50%, son Ayacucho, Huancavelica, Huanuco y Loreto. Dos de ellas, Huancavelica y
Huanuco, tienen niveles de intesidad de la conflictividad entre los mas bajos. En cam-
bio, Ayacucho es una de las regiones mas conflictivas y Loreto esta en una posicion
intermedia. Por el contrario, Arequipa con el mejor resultado de todas las regiones
en porcentaje de poblacion que terminé la secundaria tiene niveles de conflictividad
bastante altos. Puno, la regién mas conflictiva de todas también tiene un alto porcen-
taje de secundaria completa. Hay casos en que esta correlacion si es positiva como en
Tacna y Moquegua, donde los bajos niveles de conflictividad social vienen acompa-
fnados de altos porcentajes de poblacion que ha concluido la secundaria. En resumen,
el nivel educativo es un factor poco relevante como causa de altos niveles de conflic-

tividad social.



GRAFICO 13
PORCENTAJE DE POBLACION CON SECUNDARIA COMPLETA Y NIVELES DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad
y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Elaboracion propia.

d. indice de densidad del Estado e indice de intensidad de la conflictividad

A lo largo de estos afios se ha convertido en consenso extendido entre funcionarios
publicos, empresarios privados, periodistas e investigadores sociales que la presencia
o, bien la ausencia del Estado, en determinadas zonas es una de las explicaciones funda-
mentales de los conflictos sociales. Intentamos a continuaciéon hacer un ejercicio cuan-
titativo en el ambito regional que luego, en la seccién correspondiente, extenderemos a
algunas provincias seleccionadas para establecer hasta qué punto los datos muestran o

no una correlacion fuerte entre ambos factores.

Para ello hemos recurrido al Indice de densidad del Estado del Pert elaborado por el
PNUD y publicado en 2007. Lamentablemente el esfuerzo careci6é de continuidad, por
lo que no podemos hacer comparaciones de cémo han cambiado los niveles de densi-
dad del Estado en estos dltimos afios, aun cuando podemos presumir que dado que ha
transcurrido menos de una década los datos tienen todavia cierta validez, sobre todo si
se toma en cuenta que nuestra muestra empieza en 2008.

Para medir la densidad del Estado el PNUD identifica tres grandes dimensiones:
servicios basicos que incluye salud, educaciéon y saneamiento (seguridad se tuvo que
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dejar de lado por no existir informacién suficiente y confiable); conectividad, basica-
mente electricidad; e integracion, que se refiere a ciudadania y que se trabajé funda-
mentalmente en relacién con el tema de identidad, es decir, posesiéon de los documentos
basicos para desenvolverse sin dificultades de ese tipo en la sociedad.

Cuabro 1
INDICADORES DEL INDICE DE DENSIDAD DEL EsTADO PROVINCIAL

Dimensiones | Sectores Instituciones Recursos o Recursos o Indicador
Insumos (IDE) Insumos (IDE) elegido

CONFLICTIVIDAD E Electricidad | Ministerio de Enegia  [Redes de conexion % de viviendas con Viviendas con
INTEGRACION y Minas y empresas |eléctrica electricidad electricidad / Total de
concesionarias viviendas

Fuente: PNUD /Unidad del Informe de Desarollo Humano, Peru.
Elaboracion propia.

(Hay una correlacién alta entre la densidad del Estado y los indices de conflictivi-
dad? Tomemos primero las cinco regiones que, luego de Lima, tienen mayor densidad
del Estado: Arequipa, Tacna, Ica, Moquegua y Lambayeque. Encontramos una muy
alta correlacién, con excepcion de Arequipa ya que las otras cuatro se ubican como
regiones con bajos niveles de conflictividad (grafico 14).

Las siguientes cinco regiones con un nivel intermedio de densidad del Estado son:
Tumbes, Madre de Dios, La Libertad, Junin y Ancash. En este segundo nivel se en-



GRAFICO 14
INDICE DE DENSIDAD DEL ESTADO 2007 E iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD
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B Indice de densidad del Estado 2012 — Niveles de intensidad de la conflictividad

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad
y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Elaboracion propia.

cuentra también una importante coincidencia, ya que excepto Tumbes, las cuatro otras

regiones se ubican también en un nivel intermedio de conflictividad.

Hacemos el ejercicio opuesto, para ver qué pasa con las diez regiones con menor
densidad del Estado. Estas son de menos a mas: Huancavelica, Amazonas, Huanuco,
Cajamarca, Loreto, Ucayali, San Martin, Puno, Pasco y Ayacucho. No hay correlacién
en los casos de Huancavelica, Amazonas, Ucayali y San Martin, que a pesar de ser las
regiones mas abandonadas por el Estado, tienen bajos niveles de conflictividad. Loreto
y Huanuco tampoco muestran una alta correlacién, puesto que sus niveles de conflicti-
vidad son solamente intermedios. Las que si muestran una correlacion significativa, es
decir los casos en que coincide la baja densidad del Estado con altos niveles de conflic-

tividad social, son Ayacucho, Cajamarca y Puno.

e. Producto bruto regional e indice de intensidad de la conflictividad

Las regiones que después de Lima contribuyen mads al producto bruto interno del pais
son Arequipa, La Libertad, Cusco y Piura. Dos de ellas tienen niveles de intensidad de
la conflictividad altos y dos, intermedios. Por otro lado, las regiones que contribuyen
con menos del 2% cada una al producto nacional, a saber, Amazonas, Apurimac, Huan-
cavelica, Madre de Dios, Pasco, Tacna, Tumbes y Ucayali. Todas ellas muestran una
correlacién bastante significativa con bajo nivel de conflictos sociales (grafico 15).
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GRrAFICO 15
PBI REGIONAL COMO PORCENTAJE DEL NACIONAL E iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD
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W Contribucion al PBI nacional 2014 —— Niveles de intensidad de la conflictividad

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad
e Instituto Nacional de Estaadistica e Informatica (INEI).
Elaboracién propia.

f. Inversion mineraporregiones e indice de intensidad de la conflictividad

Hay una correlaciéon muy alta entre niveles de inversion minera acumulada en el pe-
riodo y el indice de intensidad de conflictos. Durante el periodo de estudio, todas las
regiones con mayores conflictos sociales, a saber, Arequipa, Cajamarca, Ayacucho Cus-
co, Ancash y Junin, han tenido inversiones mineras bastante altas. Como veremos en su
momento, la notoria excepcién es Puno, la regiéon mas conflictiva en términos sociales
del Pert pero, donde la matriz de la conflictividad no esta vinculada principalmente a

la inversién minera, sino a otros problemas sociales y politicos (grafico 16).

A su vez, las regiones de menor inversion minera coinciden sustantivamente con
aquellas de menor conflictividad social. Lambayeque y Madre de Dios que tienen un ni-
vel de conflictividad intermedio, pese a la baja inversion minera, explican principalmen-

te su conflictividad social en un caso por las azucareras y en otro por la mineria ilegal.



GRAFICO 16
ACUMULADO DE INVERSION MINERA 2004-2013 E iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad
y Ministerio de Energia y Minas (MEM).
Elaboracion propia.

g. Orientacion del voto e indice de intensidad de la conflictividad

Una de las tesis mas discutidas entre quienes analizan conflictos sociales es hasta
qué punto los niveles de intensidad de la conflictividad estdn influidos por el ra-
dicalismo ideolégico de sus promotores o participes. O, al revés, hasta qué punto
los conflictos sociales radicalizan a los electores. O todavia mejor, como ambas
situaciones se retroalimentan.

Una forma razonablemente objetiva de evaluar esta correlaciéon usando métodos
cuantitativos es comparar votaciones de los afios 2006 y 2011 en la primera y luego
en la segunda vuelta de Ollanta Humala que, en ambos casos, encarné el radicalis-
mo politico, el cuestionamiento al modelo econémico imperante y, mas directamente
vinculado con el tema bajo analisis, el cuestionamiento a la forma en que se daba la
inversién privada en las industrias extractivas, causa fundamental de los conflictos
sociales en el Perti. También, en un contexto mds reciente se puede comparar con la
votacion obtenida por Verénika Mendoza del Frente Amplio en la primera vuelta de
las elecciones presidenciales de 2016.
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GRAFICO 17
VoT10s VALIDOS POR OLLANTA HUMALA EN PRIMERA VUELTA (2006)
E INDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL (EN PORCENTAJE)
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W Votos validos Ollanta Humala —— Indice de intensidad de la conflictividad

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad
y Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
Elaboracion propia.

En Puno, Cajamarca, Cusco, Ayacucho, Arequipa y Junin las seis regiones con ma-
yor indice de conflictos sociales en el periodo 2008-2015, la cantidad de votos por Ollan-
ta Humala en 2006 fue altisima (gréfico 17), llegando al pico de 63% en Ayacucho. La
region en la que Humala obtuvo menos votos fue Junin con 41%; pero en Puno y Cusco
sobrepaso el 50%, y en Arequipa obtuvo solo un poco menos que esa cifra. La tinica ex-
cepcién es Cajamarca donde Humala alcanzoé el 28% de los votos validos. En contraste,
en las seis regiones con menor indice de intensidad de la conflictividad social, Moque-
gua, Tumbes, Pasco, Huancavelica, Ucayali, Amazonas y Tacna la votacién obtenida
por Ollanta Humala es en promedio mucho més baja. En Tumbes y Pasco no llega al
30%. En Amazonas y Ucayali supera levemente esa cifra. Pero hay tres excepciones,
Huancavelica en donde tiene casi 60% de los votos y Moquegua y Tacna donde bordea
el 50%. Estas dos dltimas regiones estan notoriamente influenciadas por el hecho que el
movimiento nacionalista nace en parte en la insurreccién de Locumba, distrito ubicado

en el medio de estas dos regiones.

Ahora, si tomamos como referencia la segunda vuelta de 2006 (gréfico 18) en la que
Ollanta Humala se enfrent6 con Alan Garcia y donde claramente el primero fue asumi-
do como el representante del “antisistema”, tanto en el &mbito econémico como en el

politico, lo primero que se puede sefialar es que en todas las regiones Humala gané con



GRAFICO 18
VoT0s VALIDOS POR OLLANTA HUMALA EN SEGUNDA VUELTA (2006)
E iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL (EN PORCENTAJE)
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad
y Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).
Elaboracion propia.

una ventaja muy amplia al candidato Garcia. Ademas, con porcentajes sorprendentes
que llegan hasta el 83% en Ayacucho, 73% en Cusco o 70% en Puno. También Humala

super6 el 60% en Arequipa y Junin, y en Cajamarca lleg6 al 51%.

Al tomar las siete regiones con menores indices de conflictividad Moquegua, Tum-
bes, Pasco, Huancavelica, Ucayali, Amazonas y Tacna, se encuentra que Ollanta Hu-
mala perdié contra Alan Garcia en Ucayali, Tumbes y Pasco. Gané por muy poco en
Amazonas y Moquegua y en Tacna obtuvo el 60% de los votos. La notoria excepcion
es, una vez mas, Huancavelica region de baja conflictividad, donde Ollanta Humala

obtuvo casi 77% de los votos.

En 2011 Ollanta Humala es de nuevo protagonista, gano la primera vuelta y, luego, la
segunda. Veamos si se confirma la correlacién importante entre el indice de intesidad de

la conflictividad y la cantidad de votos vélidos por Humala que hemos visto para 2006.

En Puno, Cajamarca, Cusco, Ayacucho, Arequipa y Junin, las seis regiones con
mayor indice de conflictos sociales en el periodo 2008-2015, obtuvo votos por encima
del 55% en Puno, Cusco y Ayacucho (grafico 19). En Arequipa llegé al 48% de los
votos validos; en Junin, al 38%; y en Cajamarca, al 31%, la tinica region entre estas

seis donde fue derrotado por Keiko Fujimori, quien obtuvo el 34% de los votos. En

I
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GRrAFICO 19
VoT10s VALIDOS POR OLLANTA HUMALA EN PRIMERA VUELTA (2011)
E iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL (EN PORCENTAJE)
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad
y Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
Elaboracion propia.

las siete regiones de menor conflictividad Moquegua, Tumbes, Pasco, Huancavelica,
Ucayali, Amazonas y Tacna, se repite un fenémeno parecido al de 2006, muy altas
votaciones en Tacna y Moquegua. Casi 40% en Ucayali. En Tumbes y Pasco rode¢ el
30%, en ambos casos perdié contra Keiko Fujimori por muy poca diferencia. Huanca-
velica sigue siendo la notoria excepcién ya que Humala obtuvo en la primera vuelta
el 55% de los votos.

Veamos, ahora, lo que ocurri6 en la segunda vuelta de 2011 (grafico 20). En las seis
regiones de més alta conflictividad gané Ollanta Humala, incluyendo por poco a Caja-
marca donde Keiko habia ganado en primera vuelta. La votacién por Ollanta Humala
tuvo su pico mads alto en Puno con casi 78 % de los votos; en Cusco con 77%; y Ayacucho
con 75%. En Arequipa lleg6 al 66% y en Junin al 55%. Veamos ahora lo que ocurre con
las siete regiones con menor indice de conflictividad. En ellas, Humala perdié Tumbes
y gan6 Pasco y Ucayali por una pequefia diferencia. En Tacna superd largamente el
70% de los votos y en Moquegua, el 60%. En Amazonas lleg6 al 58% de los votos y en

Huancavelica obtuvo un extraordinario 77% de los votos.



GRAFICO 20
VoT0s VALIDOS POR OLLANTA HUMALA EN SEGUNDA VUELTA (2011)
E iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL (EN PORCENTAJE)
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad
y Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).
Elaboracion propia.

Pasemos ahora a la votacién de Verénika Mendoza en las elecciones presidenciales
de 2016 (grafico 21).

Al contrastar el indice de intensidad de conflictos con la votacién obtenida por Men-
doza obtenemos una correlacién positiva muy alta. Puno, la regién con mas alta tasa de
conflictividad, es a su vez la regién en la que la izquierda obtuvo mas votos, ya que al
30,97 % de Mendoza se le debe sumar el 16,03% que obtuvo Gregorio Santos. Tenemos,
asi, un 47% de los votos validos para los dos candidatos radicales de izquierda.

En Cusco y Ayacucho, también entre las regiones con un indice mayor de intensidad
de conflictos la votacion por Verénika Mendoza se acerca al 40%. En Cajamarca, si bien
ella solo tiene menos del 8%; Gregorio Santos arrasa, con lo que en conjunto también
bordean el 40% de los votos validos. En los casos de Junin, Ancash Loreto y Huanuco,
regiones con niveles medios de conflictividad coinciden con niveles medios de votos

por Verénika Mendoza.

Tres excepciones. Por un lado, Tacna y Moquegua muestran un alto nivel de vota-

cién por Verénika Mendoza, al igual de lo registrado por Ollanta Humala, pero que no
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GRAFICO 21
VoTos VALIDOS POR VERONIKA IMENDOZA (2016)
E iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL (EN PORCENTAJE)
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* En Cajamarca y Puno se le suman los 31,09 y 16,03 de Gregorio Santos.

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad
y Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).
Elaboracion propia.

tienen niveles altos de conflictividad regional. Por otro lado, Arequipa que tiene un bajo
nivel de votacién por Verénika Mendoza muestra en contraste altos niveles de conflic-
tividad. Con relacién a este tltimo caso, mas adelante haremos un analisis por provin-
cia y prestaremos especial atencién a Islay, provincia donde se encuentra el Valle del

Tambo y el conflicto por Tia Maria, en la medida en que nos ayudara a afinar el analisis.

En Apurimac, donde la conflictividad ha empezado a aumentar, la votacién por Ve-
rénika Mendoza es bastante alta y cercana al 40%. Amazonas, San Martin, Ica, Tumbes,
la Libertad, Lambayeque y Ucayali son todas regiones con indices relativamente bajos
de conflictividad y en todas, la candidata del Frente Amplio obtuvo una votacién por

debajo de su promedio nacional.

5. Estacionalidad de los conflictos sociales

Como vemos en el grafico 22, un acumulado de ocho afios de informacién entre 2008 y
2015 nos permite establecer una estacionalidad muy clara para los conflictos sociales.
Por supuesto que hay siempre hechos que trascienden a esa estacionalidad general y
desatan conflictos fuertes “fuera de temporada”, pero tratandose de un periodo relati-

vamente largo se llega a producir una cierta estandarizacion.



GRAFICO 22
ESTACIONALIDAD DE LA INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD (2008-2015)
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

Entonces, en términos generales se puede decir que hay una temporada baja y una
temporada alta para la conflictividad social en el Pert. A grandes rasgos, la temporada
alta empieza en marzo y termina en octubre. La temporada baja, también a grandes

rasgos, empieza en noviembre y se prolonga hasta febrero.

En el caso de la temporada baja hay claramente un hito en diciembre de disminucién
de los conflictos, asociado a las actividades propias del fin del afio. Ademas, influye que
las universidades y las actividades vinculadas al magisterio estén suspendidas. Esta dis-
minucién puede explicarse, también, en parte, por el fuerte calor en la costa y las lluvias en
la sierra. La temporada alta de conflictos coincide con el reinicio pleno de las entidades
académicas a nivel escolar y universitario, con la disminucién en la lluvias en la selva y

sierra y con un clima mads favorable para este tipo de actividades en la costa.

Esta tendencia, como vemos en el grafico 23, es mas nitida en la sierra y en la costa
que en la selva. No tenemos elementos para explicar la atipicidad de la selva, pero al
ser, en promedio, regiones menos pobladas y menos conflictivas, su impacto en el indi-

ce de intensidad de la conflictividad como conjunto es bastante menor.

En el gréfico 24 hemos seleccionado las seis regiones mas conflictivas para ver su
singularidad y, como es l6gico, alli los casos particulares, a saber, conflictos que emer-
gen en cualquier época del afio, marcan algunas diferencias pero en términos generales
se puede seguir sosteniendo, para cada una de ellas, la tesis de que existe una tempora-

da baja entre noviembre y marzo y una temporada alta entre abril y octubre.
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GAFrIco 23

ESTACIONALIDAD COMPARADA POR REGIONES NATURALES
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GRAFICO 24

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracién propia.

ESTACIONALIDAD COMPARADA DE LAS SEIS REGIONES
CON MAYOR iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD (2008-2015)
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Elaboracién propia.




Queda claro, por ejemplo, que en Puno la fiesta de la Candelaria hace que febrero sea el
mes de mas baja conflictividad en todo el afio. A la vez, seria interesante indagar mds sobre
qué causa que, a lo largo de ocho afios acumulados, marzo sea un mes muy conflictivo en
esa region. O, por qué el efecto de diciembre como el mes de fiestas es menos relevante en
relacién con la disminucién de conflictos en otras regiones. En Ayacucho, la Semana Santa
podria explicar por qué marzo es el mes del afio con menos conflictos en la regiéon. En
Arequipa, en cambio, agosto, el mes de aniversario del departamento, es en el acumulado
uno de los meses altos de conflictos sociales. En el caso del Cusco, marzo es un mes de muy
pocos conflictos acumulados a lo largo de estos ocho afios, no sabemos si por azar o por
alguna otra razén. En Junin es donde se encuentra una consistencia mas débil de conflictos
en la temporada alta. Cajamarca tiene sus puntos méas bajos de conflictos sociales en febre-
ro, sin duda, por los carnavales y en agosto por razones que no conocemos.

6. Evolucion de la conflictividad social

El grafico 25 muestra como nuestro indice de conflictividad tiene sus picos mds altos
en 2008 y en 2009 pasando de nuevo la barrera de los 200 en 2012 para luego retroceder
hasta su punto mas bajo en 2015. Cabe preguntarse si el problema de la conflictividad

social en el Pert se esta acabando o si el asunto es mas complejo.

Lo primero que habria que sehalar es que el indice de intensidad de la conflictividad
mide fundamentalmente los hechos de mayor intensidad y repercusiéon nacional. Enton-
ces, no quiere decir, necesariamente, que la frecuencia de los hechos haya disminuido,
ni que los conflictos hayan dejado de ser importantes para los lugares especificos donde

ocurren, para las comunidades y las empresas afectadas. Mas adelante, cuando hacemos

GRAFICO 25
EvOLUCION DEL iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.
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un andlisis basado en la frecuencia de hechos concretos en las diez regiones, al combinar

con la intensidad podremos observar con mayor claridad hasta qué punto esto es o no asi.

Segundo, hay una correlacién importante entre la disminucién de la inversién mine-
ra en el pafs en los dltimos afios y con la reduccion del indice de intensidad de la conflic-
tividad social. La disminucion de la inversion minera esta vinculada a factores externos
relacionados con la caida del precio de los minerales y con factores internos, derivados
de la propia conflictividad social y de las enormes trabas por parte del Estado que los

inversionistas mineros sefialan tener para tramitar sus inversiones.

En el grafico 26, vemos que la inversién minera tiene un boom muy importante que
llega a su pico en 2013, luego de lo cual inicia una tendencia decreciente muy pronuncia-
da, que se supone se mantendra en 2016, pues no hay nuevos proyectos mineros impor-
tantes, con la excepcién de Quellaveco en Moquegua. Habria que sefalar, ademaés, que la
inversién minera de los tltimos afios ha estado sumamente concentrada en tres o cuatro
proyectos de gran magnitud. Por su parte la evolucién del indice de conflictividad, si
bien no en los mismos afios si manifiesta una tendencia general a disminuir correspon-
diente a los dltimos afios durante los cuales la inversiéon ha decaido significativamente.

GRAFICO 26
EVOLUCION DE LAS INVERSIONES MINERAS (En miLLONES US$)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MEM).
Elaboracion propia.

Es importante desglosar la evolucion del indice de intensidad de la conflictividad

por macro regiones y, de ahi, por regiones para encontrar causalidades mas especificas.

En el caso de la macro regién norte (graficos 27 y 28) la caida del indice de intensidad de
la conflictividad es impactante, baja a la décima parte de lo que llegé a ser en 2012. Cuando
uno mira més especificamente qué explica esta caida general, nos topamos con el conflicto



GRAFICO 27
EvOLUCION DEL iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD DE LA MACRO REGION NORTE
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

GRAFICO 28
EvoLUCION DEL iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD DE REGIONES DE LA MACRO REGION NORTE
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

de Conga en Cajamarca cuya magnitud tuvo efectos politicos, econémicos y sociales a nivel
nacional, que hizo subir el indice para 2011 y 2012 de una manera muy significativa para
luego, de la mano de la paralizacién de toda nueva actividad minera en Cajamarca, bajar a
cero, lo que explica gran parte del descenso de la conflictividad en la macro regién norte. An-

cash, otra regién minera, también vio disminuir sus niveles de conflictividad, pero su techo
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nunca fue alto y, al final del periodo, su piso fue mayor que el de Cajamarca. Los casos de
Lambayeque y La Libertad son interesantes y diferentes porque alli los niveles de conflicti-
vidad altos estdn explicados, principalmente, por momentos de tensién con las cooperativas
azucareras. Ahi se ve bastante bien la autonomia con el tema de la inversién minera y no hay

una tendencia definida ni al alza ni a la disminucién.

La macro regién sur (graficos 29 y 30) muestra también una disminucién en los con-
flictos sociales, no tan marcada como la de la macro regién norte, pero si significativa. Al
analizar regién por regioén observamos que Puno, la regién mas conflictiva en nuestro
indice durante todo el periodo, muestra una tendencia a la baja bastante significativa.
Ahora bien, habria que sefalar que en este caso los factores de conflictos son mdltiples,
incluyen por supuesto los temas mineros, aunque en muchos casos los conflictos se
deben a reclamos que llegan a la violencia por incumplimientos de la autoridad estatal

con relacién a la provisién de servicios publicos.

Arequipa, en cambio, mantiene una tendencia opuesta méas bien hacia el alza. Esta
se explica principalmente por el proyecto Tia Maria, en torno al cual ha habido largos
conflictos con implicancias a nivel nacional y con momentos de fuerte violencia. Mo-
quegua y Tacna han disminuido muchisimo sus niveles de conflictividad. En el caso
de la primera region, la razén fundamental es la solucién concertada y pacifica de la
inversion en Quellaveco y, en el de la segunda, la entrada en produccién de proyectos
que en su momento tuvieron mucha oposicién. Cusco tuvo un comportamiento en

forma de zigzag y un peso importante en 2012 debido al conflicto de Espinar. Con

GRAFICO 29
EvoLUCION DEL iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD DE LA MACRO REGION SUR
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.




GRrAFico 30
EvOLUCION DEL iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD DE REGIONES DE LA MACRO REGION SUR
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

niveles mas bajos de conflictividad, Apurimac sigue el patrén de Cusco de un cierto
zigzag y encuentra la conflictividad en alza al final de 2015 por los problemas en torno
al proyecto Las Bambas.

En lo que podemos denominar, con menos propiedad, la macro regién centro (grafi-
cos 31y 32), el indice de intensidad de la conflictividad tiene una marcada tendencia a
la baja con un hipo en 2012 y luego retoma la caida hasta 2015. El hipo de 2012 se explica
por el incremento de conflictividad social en Junin debido a problemas diversos. Por su

GRAFICO 31
EvOLUCION DEL iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD DE LA MACRO REGION CENTRO
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.
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GRAFICO 32
EvOLUCION DEL iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD DE REGIONES DE LA MACRO REGION CENTRO
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

parte, Pasco y Huancavelica han sido durante todo el periodo regiones de baja conflicti-
vidad. En el caso de Pasco, esto se puede explicar por una combinacién de una antigua

historia minera y en el caso de Huancavelica, por pocas inversiones nuevas.

En el caso de la Amazonia (gréficos 33 y 34), se registra muy nitidamente un in-
cremento de la conflictividad social en 2009, que se explica por las leyes de desarrollo
de la selva que fueron rechazadas masivamente por las poblaciones nativas y que
incluyeron la tragedia de Bagua. Vista por regiones especificas es clarisimo cémo la
conflictividad social en torno a los movimientos cocaleros, que fue importante hasta
2010 inclusive ha disminuido a niveles minimos en los afios siguientes, de la mano
del cuasi fin de la actividad cocalera en San Martin y de la pérdida de poder social de
los movimientos cocaleros en Ucayali y Hudnuco, asi como de la derrota de Sendero
Luminoso en la zona y de la captura de Artemio. En el caso de Loreto la tendencia
hacia el final es al alza por los serios conflictos entre empresas petroleras y nativos por

dafios ambientales, tanto pasados como recientes.

Como bien cabe recordar, el indice de intensidad de la conflictividad mide situa-
ciones graves de impacto nacional, de larga duracién y con altos niveles de violencia.

Visto en esos términos la conflictividad social en Lima ha sido muy baja y mas bien



GRrAFICO 33
EvOLUCION DEL iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD DE LA MACRO REGION AMAZONIA
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

GRrAFICO 34
EvOLUCION DEL iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD DE REGIONES DE LA MACRO REGION AMAZONIA
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.
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decreciente (grafico 35). Ademas, como hemos visto si cruzamos el indice de conflictivi-
dad con la densidad poblacional, Lima queda totalmente fuera del cuadro y se entiende
que la conflictividad social de la que estamos hablando en esta seccién es minima y casi
inexistente en Lima.

GRAFICO 35
EvOLUCION DEL iNDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD DE LIMA
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

Las tnicas dos regiones que, sea con una trayectoria marcada o en zigzag, tienen
hasta el final de 2015, una tendencia al alza de la conflictividad son Arequipa y Apuri-
mac. No se trata de fendmenos extendidos en el &mbito regional sino que es evidente

que estas expresan lo que ocurre en Tia Maria y Las Bambas (grafico 36).

GRAFICO 36
Dos REGIONES DONDE LA TENDENCIA ES EL AUMENTO DEL INDICE DE INTENSIDAD DE LA CONFLICTIVIDAD
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PARTE Il.

La conflictividad social
en las provincias del pais

1. Consideraciones especiales

En esta segunda parte analizaremos la conflictividad social en las provincias de las diez
regiones que obtuvieron las puntuaciones mas altas de conflictividad, de acuerdo a una
escala que hemos desarrollado sobre la base de la evaluacién de los sucesos en términos
de su intensidad, amplitud y seriedad y que se plasman graficamente en nuestro mapa
de conflictos con los colores rojo, amarillo o verde, como se explicé en la primera parte
de esta publicacién, pero con una variante para hacer el analisis mas preciso. En algu-
nas provincias de Cusco y Ayacucho se incluye atentados terroristas que si bien no son
estrictamente conflictos sociales contribuyen a un clima de zozobra.

La variante es la siguiente: aplicando el mismo principio de valorar con tres pun-
tos los eventos marcados en rojo, un punto a los eventos marcados en amarillo y cero
puntos a los eventos marcados en verde, en cada provincia hemos multiplicado dicha
puntuacién acumulada, por mes y luego por afio, por la frecuencia o recurrencia de los
eventos. De esta manera, al multiplicar la intensidad de los eventos por su frecuencia
podemos darnos una idea mas clara de las provincias conflictivas. Con la finalidad de
tener niimeros mas manejables y comparables en nuestra escala, en todos los casos, he-

mos dividido entre cien el resultado de multiplicar intensidad con frecuencia.

Otro aspecto a tomar en cuenta, es que también esta seccion se diferencia de la pri-
mera parte en el nimero de eventos. A escala regional un evento que ocurria en mas
de una provincia era contabilizado una vez como regién; en esta segunda parte, para

poder distinguir entre las provincias que participaron en el evento, se les ha valorado
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de manera independiente por lo que el valor acumulado y asignado anualmente puede

ser mayor al valor regional que se menciona en la primera parte.

Por otro lado, hemos establecido categorias amplias de conflictos para poder estudiar-
los, aunque en no pocos casos algunos eventos repercutieron en més de un campo, por lo
que fueron considerados en ambos campos. Si los eventos ocurrieron en diversos distritos
de una provincia, solo los consideramos como un evento provincial, mas si ocurrieron en
distritos de diversas provincias, le hemos asignado el evento a cada provincia.

Debido a la naturaleza diversa del origen de los conflictos sociales, los podriamos
incluir en mas de una categoria. Sin embargo, hemos optado por colocarlos de acuerdo
con su componente central en la siguiente tipologia:

Conflictos asociados a temas agrarios

Aquellos relacionados con la agricultura y/o la preservacion de las tierras de
cultivo. Los protagonistas suelen ser los agricultores y/o campesinos.
Conflictos asociados a temas de agua

Aquellos relacionados con la administraciéon del recurso hidrico y/o con
obras o proyectos que involucren a este recurso como elemento central. Los

protagonistas suelen ser, entre otros, los comités o juntas de regantes.

Conflictos asociados a disputas por tierras o limites

Aquellos donde se producen disputas y/o enfrentamientos por uso y/o pro-
piedad de tierras o terrenos. Normalmente, quienes estan involucradas son

comunidades campesinas.

Conflictos asociados a protestas gremiales

Aquellos donde las demandas y/o reclamos giran en torno a sectores labo-
rales especificos. En este campo se encuentran, por ejemplo, los maestros,

trabajadores de salud y transportistas.

Conflictos asociados a actividad minera o industria extractiva

Aquellos relacionados con la mineria, hidrocarburos y, en general, con las
industrias extractivas. Los protagonistas suelen ser comunidades campesinas

y/o nativas.

Conflictos asociados a protestas contra autoridades regionales y locales

Aquellos donde las demandas y/o protestas estdn dirigidas directamente a
cuestionar la gestién de las autoridades regionales y locales. Los actores direc-

tos de estos conflictos son los pobladores organizados.

Conflictos asociados a protestas urbanas

Aquellos que ocurren y/o tienen impacto en zonas urbanas. Aqui encontra-

mos conflictos protagonizados, por ejemplo, por universitarios.



2. Regiones y consolidado de conflictos sociales por provincias

a. Ancash
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La regién Ancash tiene 20 provincias y 166 distritos con una poblacién total, estimada
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), de 1.148.000 habitantes.

Cuabro 1
ANCASH: SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD POBLACIONAL (2015)

Perd 1286966.66 31151643 24.205478
Ancash 25914.81 1148634 31.982182
Huaraz 2492.91 166625 66.839557
Aija 696.72 7789 11.179527
Antonio Raymondi 561.61 16401 29.20354
Asuncion 528.66 8795 16.636402
Bolognesi 3154.80 32873 10.419995
Carhuaz 803.95 47097 58.582001
Carlos F. Fitzcarrald 624.25 21831 34.971566
Casma 2261.03 47478 20.998395
Corongo 988.01 8165 8.2640864
Huari 2771.90 63057 22.748656
Huarmey 3908.42 30744 7.8660942
Huaylas 2292.78 56428 2461117
Mariscal Luzuriaga 730.58 23754 32.513893
Ocros 1945.07 10802 5.5535276
Pallasca 2101.21 30570 14.54876
Pomabamba 914.05 29375 32.137192
Recuay 2304.19 19348 8.396877
Santa 4004.99 438290 109.43598
Sihuas 1455.97 30529 20.968152
Yungay 1361.48 58683 43.102359

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2009.
Extraccion: Oficina de Gestidn de la Informacion y Estadistica del Congreso de la Republica

I
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A lo largo del periodo analizado (2008-2015), la regién Ancash ha experimen-
tado, de acuerdo a nuestros registros, 206 eventos conflictivos de diverso nivel de
intensidad. Sin embargo, son solo dos de las veinte provincias que tiene la regién,
las que juntas representan el 57% de intensidad de los conflictos de toda la region

y concentran el 55% de los eventos.

Estas son la provincia del Santa, con 65 eventos de 206 en todo el periodo; y Huaraz,
con 49 eventos de los 206 registrados. Huaraz, pese a tener 25% menos de eventos conflicti-
vos registrados que la provincia del Santa, su indice de intensidad de la conflictividad casi
iguala al del Santa, ya que Huaraz registra para el periodo una puntuacién de 53 y Santa
con mas eventos recibe 56 puntos de intensidad, apenas tres puntos por encima de Huaraz.

El hecho de que apenas el 10% de todas las provincias representen largamente mas
de la mitad de la conflictividad de Ancash puede explicarse por ser estas provincias
las que concentran la actividad politica y econdmica de la region y las que concentran,
ademas, a mas de la mitad de la poblacién de la region (52,6%).

La ciudad de Huaraz, capital de la provincia de Huaraz es también la capital politica
de laregiony, en ese sentido, es la que acttia como el polo de atraccion para todo aquello
que puedan ser los conflictos y/o reclamos de orden gremial y los relacionados a situa-
ciones de gobierno urbano o local. De esta forma y dada la particularidad del presidente
regional de la época -implicado en diversos escandalos criminales y de corrupcién-, no
es de extrafar que Huaraz haya concentrado conflictos de alta intensidad.

Huaraz también tiene importantes inversiones mineras. No hay un solo afio entre 2008
y 2015 en el que no se hayan contabilizado eventos conflictivos en esta provincia. Los afios
2008, 2010 y 2012 han sido, largamente, los afios mas complicados en esta provincia, en

comparacion con los otros afios cuya conflictividad fue de muy baja intensidad.

Por otro lado, Chimbote, capital de la provincia del Santa, es de alguna manera un im-
portante polo econémico en la region pues en dicho lugar se concentran las empresas de
harina y procesamiento de pescado, asi como una de las principales sidertrgicas del pais.
La provincia del Santa fue también una importante base politica del cuestionado Presiden-
te César Alvarez, hoy encarcelado en un penal de alta seguridad de Lima. En la provincia
del Santa, salvo en 2015, se han registrado todos los afios eventos conflictivos. Los afios

2008, 2010 y 2012 fueron los afios mas complicados.

Al sur de Huaraz se encuentra la provincia de Bolognesi, la tercera a nivel de conflic-
tividad, que con 23 eventos registrados retine 22 puntos de intensidad conflictiva. Esta
provincia es la sede operativa de una de las principales inversiones mineras del pais,

Antamina y, por ende, ha atraido los conflictos asociados a su operacion.

En esa misma linea se encuentra la provincia de Recuay, la cuarta provincia con
mas alto indice de intensidad conflictiva (17 puntos) y con 14 eventos importantes, en
su amplia mayoria, asociados a conflictos derivados de reclamos a empresas mineras;

ya sea por incumplimiento o por perjuicios ocasionados a la comunidad.



Vecina a la provincia del Santa se encuentra la provincia costefia de Casma, la quinta
provincia en términos de conflictividad en la regién. Hemos contabilizado 18 eventos
importantes en esta provincia, con un nivel de intensidad de 14 puntos. A lo largo
de los afios evaluados, en Casma se han reportado conflictos asociados a la minerfa
formal e informal, a la construccién civil y a temas de defensa de la agricultura frente
a la mineria informal. Como nota al pie de péagina, se podria sefialar que durante este
periodo se sucedieron en esta provincia hechos particularmente violentos relacionados
con sicariato y criminalidad.

Las otras 15 provincias, todas juntas, representan el 17% de la intensidad de la con-
flictividad (33 puntos sobre 195), con lo cual queda claro que el trabajo de prevencién
de conflictos se debe dar en primer lugar en las provincias del Santa y de Huaraz, para

luego considerar Bolognesi, Recuay y Casma.

CuabRro 2
INDICE DE INTENSIDAD Y FRECUENCIA DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL POR PROVINCIAS 2008-2015

Ancash Intensidad imi:sﬁtﬁi
Eventos™ y frecuencia
Suma Total por provincias

Provincias 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  2008-2015  2008-2015 (%)
Aija 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0,01
Bolognesi 3 4 1 1 4 1 0 22 23 5,06
Carhuaz 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0,01
Casma 3 1 3 0 3 3 1 0 14 18 2,52
Corongo 2 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0,02
Huaraz 15 3 10 3 " 3 7 1 53 49 25,97
Huari 3 1 3 4 0 1 0 13 15 1,95
Huarmey 6 1 0 2 0 1 0 10 8 0,80
Huaylas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0,00
i 0 1 0 0 0 0 3 0 4 1 0,04
Pallasca 0 0 0 1 0 0 0 0 1 3 0,03
Pomabamba 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0,01
Recuay 0 1 2 3 3 4 3 1 17 14 2,38
Santa 10 4 15 1 1" 1 4 0 56 65 36,40
Yungay 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0,00

2 195 206

INDICE DE

INTENSIDAD Y
S — 504 832 696 1332 493 3,99

REGIONAL (%) ™™

* Conflictos sociales: eventos
** intensidad x evento/100

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.
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GRrAFICO 1
INDICE DE INTENSIDAD Y FRECUENCIA DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL POR PROVINCIAS 2008-2015 (%)
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

GRAFICO 2
EvoLUCION ANUAL DEL iNDICE DE INTENSIDAD Y FRECUENCIA DE LA CONFLICTIVIDAD 2008-2015 (%)
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.




Como veremos a continuacion, los anos 2008 y 2012 han sido los mds intensos en tér-
minos de conflictividad para Ancash, donde destacaron los conflictos de orden general
y urbano, asi como los relacionados con la mineria.

Ano 2008

Fue un afio de alta conflictividad para Ancash. Los eventos mas importantes se relacio-
naron con la revocatoria del presidente regional en la que participaron un gran niimero
de pobladores, con el paro agrario donde las principales acciones tuvieron lugar en

Huarmey, Santa y Huaraz y con un incidente relacionado al retorno de una empresa

minera en Casma.

Los actores de los conflictos se presentan en el cuadro 3, que da cuenta que para cada

uno de los principales temas de conflictividad (agro, agua, gremios, mineria, autorida-

des y problemas urbanos), siempre ha habido una participacién de las comunidades,

salvo en el caso de las protestas promovidas por los gremios.

El otro denominador comtn en la conflictividad de 2008 en Ancash son los enfrenta-

mientos con los mineros informales, que se repetiran en los siguientes afios.

Cuabro 3
CONSOLIDADO DE CONFLICTOS SOCIALES 2008

Agrario

Agua

Campesinos Ancash, Huarmey,
Huaraz
Comunidad Huaylas (Santa)

Comité de Regantes
de Caraz, empresa
Duke Energy

Huaylas (Caraz)

Gremiales

Laboral. Paro contra eliminacion de topes
a utilidades

Marcha sindicato obreros SIDERPERU

Mitin de gremio de pescadores de
Sechura. Derogatoria D. L. 1084

Paro SUTEP por municipalizacion
del sector

B

Trabajadores administrati-

vos sector salud

Gobierno Central, traba-
jadores administrativos
sector salud

Trabajadores mineros

Sindicato obreros de
SIDERPERU

Gremio de pescadores de
Sechura

SUTEP

Transportistas

Ancash

Ancash

Santa (Chimbote)

Ancash

Santa (Chimbote)

Ancash

Santa (Chimbote)

(contintia)
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(continuacion)

Mineria

Fallecimiento de mineros por inhalacion
de gases toxicos

Comunidad

Comunidad,
mminera Santa Luisa

Minera informal El
Pionero

Trabajadores mineros

Gobiernos distritales

Recuay (Cétac)

Bolognesi (Llamac
comunidad campesina
de Pacllén)

Yungay (Ranrahirca)

Corongo

Huaraz (Olleros)

Minera Antamina, Huarmey
Policia Nacional del Perti
Gobierno regional Casma
Paro trabajadores minera Barrick Trabajadores mineros, Huaraz
Minera Barrick
Frente de Defensa del Casma
Medio Ambiente de
Casma
Protesta contra Marcha de Construccion civil por vacan- Construccion civil, Ancash
autoridades cia consejero regional Gobierno Regional
regionales y
locales Gobiernos provinciales Casma
(Buena Vista Alta)
Comunidad, Gobierno Ancash
Regional, gobiernos
distritales, gobiernos
provinciales
Urbanos Contaminacion de fabrica TASA Comunidad Santa (Chimbote)

Ratificacion alcalde Huacchis

Docentes, personal
administrativo

Comunidad,
gobiernos distritales

Construccion civil

Universitarios Santiago
Anttinez de Mayolo

Huari (Huacchis)

Ancash

Ancash

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.

Elaboracion propia.

Ano 2009

Este fue, junto con 2013 y 2015, un afio de relativa baja o mediana intensidad. A nivel

minero, resaltan los conflictos con la minera Antamina. A nivel de gremios, tuvieron

cierta repercusion las movilizaciones y reclamos de los jubilados y los transportistas.



Durante ese afio continuaron las protestas contra el presidente regional y se ampliaron

a alcaldes de otros distritos.

Las provincias de Huaraz y del Santa tuvieron episodios de mediana intensidad. El

grueso de los eventos de protesta estuvo circunscrito a temas gremiales y a temas rela-

cionados con el sector minero, como se puede apreciar en el cuadro 4.

Cuabro 4
CONSOLIDADO DE CONFLICTOS SOCIALES 2009

Gremiales
Marcha de pescadores jubilados
Marcha de profesores cesantes y
jubilados
Movilizacion de gremio de transportistas
Mineria

Incumplimiento minera San Isidro

Marcha por aumento de fondo minero y
otros pedidos

Protesta contra minera Antamina

Minera Huanzala,
trabajadores mineros

Agroindustria San Jacinto,
trabajadores San Jacinto

Comerciantes, Frente de
Defensa de Comerciantes
del Mercado El Progreso

Pescadores jubilados

Maestros cesantes y
jubilados

Gremio de taxistas,
gremio de transportistas

Gobierno provincial, trans-
portistas, comerciantes
de mercado Dos de Mayo

Bolognesi (Huallanca)

Santa

Santa (Chimbote)

Santa (Nepena)

Huaraz

Santa

Santa (Chimbote)

SEDA Chimbote Santa (Chimbote)

Médicos Santa (Chimbote)

Comunidad Huaraz (Shecta.
Centro poblado de
Independencia)

Policia Nacional, Empresa
Hidropesac, empresa
Dynacor, comunidad

Comunidad

Coordinadora para el
Desarrollo de Huarmey

Fundo Tarushcancha

Pallasca (Pampas)

Recuay (Tapacocha)

Huarmey

Huamalies. Bolognesi
(Nequip. Centro
poblado de Huayllaca-
yan), Huari (Ango Raju.
Comunidad campesina
de San Marcos)

(contintia)
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(continuacién)

Protesta contra Casa de alcalde sitiado por comuneros Comunidad Mariscal Luzuriaga
autoridades (Piscobamba)
regionales
y locales Pobladores toman municipio Comunidad Bolognesi (San Miguel
de Corpanqui de Corpanqui)
Protesta contra alcalde Gobierno Distrital Huari (San Marcos)
Rechazo gestion presidente regional Comunidad, Ancash
Gobierno Regional
Urbanos Comuneros bloquean vias Comuneros Huaraz
_ ComerCiantes Santa (Chlmb0te)
Toma de carretera por construccion civil Obreros de construccion Casma
civil
Bloqueo de vias por servicios de agua Comuneros Santa (Chimbote)
potable
Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.
Ano 2010

Este fue el afio mas problematico en Ancash. El rechazo a la gestién del presidente
regional y el atentado contra un consejero regional; los enfrentamientos en Casma y
Recuay entre comuneros y mineros; el paro de transportistas que interrumpio el transi-
to en la carretera Panamericana Norte; y conflictos por el agua con una empresa gene-
radora de energia fueron eventos particularmente violentos o tuvieron repercusiones
econdmicas o personales significativas.

Las provincias del Santa y de Huaraz concentraron la mayor cantidad de eventos y,
si bien, no fueron tan masivos o numerosos como los ocurridos en 2008 y 2012, los da-
fios asociados a las protestas ubican a 2010 como el tercer afio con mayor conflictividad

en la region. Véase el cuadro 5.



Cuapbro b
CONSOLIDADO DE CONFLICTOS SOCIALES 2010

Agua
Gremiales
Marcha de mototaxistas
Obreros de SIDERPERU marchan
Mineria

Protesta contra minera Antamina

Protesta contra
autoridades
regionales

y locales

Urbanos
Disputa de terreno de proyecto Chinecas

Electores golondrinos

Asociacion Autdnoma
del Agua, comunidad

Ancash

Construccion civil

Santa (Chimbote)

Mototaxistas Santa (Chimbote)
Obreros de SIDERPERU Ancash
Transportistas Santa (Chimbote)
Comuneros, Casma (Huanchuy.

mineros informales

Comuneros, minera
Centauro, Ministerio
de Energia y Minas

Comuneros, comunidad

comunidad campesina
de Buena Vista Alta)

Recuay

Bolognesi (Comunidad
de Santa Rosa de
Cajacay, Cajacay)

Minera Barrick, vendedo- Huaraz,

res informales, Comité de Huaraz (Jangas)
Lucha de la Comunidad

Andrés Avelino Céceres

Minera Antamina, Ancash
Gobierno Regional,

gobiernos provinciales

Ezequiel Nolasco Campos, Ancash

Roberto Torres Blas

Consejeros regionales, Huaraz

Frente de Defensa de

los Intereses del Pueblo

(FEDIP) de Huaraz,

minera Antamina

Comunidad Yungay
Comunidad Santa (Chimbote)
Partidos politicos Huari

Yacimiento minero Beta
Colorada, comuneros

Comunidad

Universidad Nacional
del Santa

Empresa Copeinca,
pesquera Hayduk

Trabajadores de pesquera
Hayduk, pesquera
Hayduk, Policia Nacional

Casma (Huanchuy,
comunidad campesina
de Buena Vista Alta)

Recuay (Utcuyacu, Catac),
Recuay (Tapacocha)
Santa (Chimbote)

Santa (Chimbote)

Santa (Chimbote)

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.

Elaboracion propia.
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Ano 2011

En 2011 los distritos Bolognesi y Santa lideraron las protestas. En el caso de Bolognesi,

se enfrentaron contra diversas empresas mineras del sector privado, a la par que se

enfrascaron en una disputa por terrenos y en el apoyo al paro agrario, como se puede

apreciar en el siguiente cuadro.

CuADRO 6

CONSOLIDADO DE CONFLICTOS SOCIALES 2011

Agrario

Agua

Conflicto
de tierras

Gremiales

Mineria

Protesta contra
autoridades
regionales

y locales

Paro agrario

Protesta por denuncia de minera Arco Iris

Protesta contra alcalde,toma de
municipalidad

Federacion Agraria Bolognesi
Departamental Ancash,

comuneros

Comuneros, campesinos, Huaylas
empresa Duke Energy

Comuneros, empresa Huaraz
Odebrecht

Comunidad Bolognesi

Trabajadores empresa San
Jacinto, empresa
San Jacinto

Pescadores

Trabajadores
administrativos Educacion

Santa (Nepena)

Santa (Chimbote)

Ancash

Minera Antamina,
comunidad, gobiernos dis-
tritales, minera Huallanca

Comuneros, Federacion
Agraria Departamental
Ancash

Comuneros, minera ICM
Pachapaqui,

Comuneros, empresa
Greenex

Comunidad,
minera Santa Luisa

Bolognesi (Huallanca),
Huari (San Marcos)

Aija (Coris)

Bolognesi

Recuay (Ticapampa)

Bolognesi (Huallanca)

Comuneros,
Gobierno Municipal

Pallasca (Conchucos)

(contintia)



(continuacién)

Urbanos Comunidad Recuay (Catac),
Recuay (Ticapampa)
Comunidad, comuneros, Huarmey (Culebras),
Frente de Defensa de Santa (Chimbote),
la Provincia del Santa Santa (Tamborreal.
Centro poblado)
Comunidad, mototaxistas Santa (Chimbote)
Comunidad Santa (Chimbote)
Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.
Ano 2012

El afio 2012 tuvo la mayor cantidad de eventos relacionados con la conflictividad en
Ancash: registramos 38, pero la mayoria de ellos fueron de mediana o baja intensidad.
Las provincias con el mayor ntimero de eventos fueron Santa y Huaraz, seguidos por
Huari, Casma y Recuay.

El evento mas serio se produjo en Huaraz cuando una comunidad irrumpié vio-
lentamente en la empresa minera Pierina. Los temas de conflictividad con relacién a
las inversiones mineras fueron los que marcaron el rumbo de la conflictividad durante
2012. Se combinaron los reclamos a la empresa Antamina con los enfrentamientos y las
pugnas por parte de pobladores y comuneros de Casma con los mineros informales.

Las protestas urbanas tuvieron lugar con mayor frecuencia en Santa y participaron
en ellas diversas organizaciones o gremios de pesca, transportistas, agricultores, estu-
diantes, profesores y pescadores artesanales, entre otros.

I
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Cuabpro 7
CONSOLIDADO DE CONFLICTOS SOCIALES 2012

Gremiales Bloqueo de vias por expescadores

Paro Sutep

Paro trabajadores municipales del Santa

Huelga pescadores artesanales

|

Expescadores

Profesores

Trabajadores del INPE

Trabajadores municipales
del Santa

Pescadores artesanales

Trabajadores del
Poder Judicial

Ancash

Ancash, Santa
(Chimbote)

Ancash

Santa

Santa (Chimbote)

Santa (Coishco)

Mineria Protesta contra Antamina

Protesta contra minera Sacracancha

Enfrentamiento entre mineros informales

Protesta contra proyecto minero San Luis

Protesta contra minera Cormitoma

Blogueo de vias en rechazo a
concesiones mineras

Protesta contra minera Toma la Mano

Minera Antamina,
comunidad, comunidad
campesina de Chipta,
Comité de Lucha de Catac,
Policia Nacional,
comuneros

Comunidad campesina
de Chiquian

Mineros ilegales
Mineros informales

Agricultores, comunidad
campesina de
Cochabamba

Comuneros

Comuneros del Valle
Fortaleza

Minera Barrick, comunidad

Comuneros, minera
Toma la Mano

Empresa mina California,
comunidad

Comunidad

Huarmey, Huari (Chipta.
Comunidad campesina
de San Marcos), Recuay
(Catac), Huari (San
Marcos), Bolognesi
(Comunidad de Santa
Rosa de Cajacay,
Cajacay), Huaraz

Bolognesi (Chiquién)

Casma
Casma

Casma (Yautan), Huaraz
(Cochabamba)

Recuay (Ticapampa)

Ancash

Huaraz (Atupa. Centro
poblado de Jangas)

Huaraz (Casacancha.
Centro poblado de
Huaraz)

Yungay (Tumpa.
Centro poblado)

Huaraz (Mareniyoc.
Centro poblado
de Jangas)

(contintia)



(continuacién)

Urbanos Ejecucion proyecto Chinecas Comunidad, agricultores, Santa (Chimbote)
Policia Nacional

Pescadores, maricultores, Santa (Chimbote)
buzos

Comunidad Casma
Protesta de transportistas por Transportistas Santa (Chimbote)
mejoramiento de carretera
Blogueo de vias Federacion Agraria Federacion Agraria Ancash
de Ancash de Ancash
Protesta Universidad Santiago Antlinez Univesitarios Santiago Huaraz
de Mayolo (USAM) Antinez de Mayolo
Estudiantes Universidad Santa (Chimbote)
San Pedro
Comuneros demandan mas obras Comuneros Huari (Chavin de
Huéntar)

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

Ano 2013

Durante este afio registramos 17 eventos, de los cuales solo uno fue catalogado como
de alta intensidad. Este evento tuvo como epicentro la provincia del Santa y a la CGTP
como actor principal. Este afio se desarrollaron, nuevamente, conflictos en torno a la
inversion minera y, entre ellos, protestas contra la empresa Antamina que abarcaron los
distritos por donde pasa el mineroducto de la empresa.

Este afio para Ancash fue, después de 2015, uno de los afios mas tranquilos en térmi-
nos de intensidad y frecuencia de los conflictos. Los principales actores y lugares de los

conflictos registrados se pueden ver en el siguiente cuadro.

CuaDRO 8
CONSOLIDADO DE CONFLICTOS SOCIALES 2013

Agua Agricultores, Policia Santa (Nepena), Santa
Nacional (Nuevo Chimbote)

Protesta por racionamiento de agua SEDA Chimbote, Casma
comunidad

(contintia)
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(continuacién)

Gremiales Huelga de obreros minera Huallanca

Obreros mineros
Pescadores

Trabajadores administrati-
vos, trabajadores ediles

Bolognesi (Huallanca)
Santa (Chimbote)

Casma

Mineria Marcha en defensa del medio ambiente

Protesta por minera boliviana Vancouver

Protesta contra Antamina

CGTP Santa (Chimbote)
Jueces, Corte Superior Santa

de Justicia de Santa

Profesores Huaylas
Federacion Agraria, Carhuaz (Shumay,

Departamental de Ancash,
comuneros

Minera Vancouver

Minera Antamina,
comunidad

distrito de Marcara)

Huaraz

Bolognesi (Cajacay),
Bolognesi (Comunidad
de Santa Rosa de
Cajacay, Cajacay)

Urbanos

i

Pescadores artesanales toman vias
Comuneros intentan tomar municipalidad

Pobladores bloquean vias

USAM, Policia Nacional

Mototaxistas
Pescadores artesanales
Comuneros

Comunidad

Comuneros

Trabajadores
de la municipalidad

Universidad Nacional
del Santa

Huaraz

Casma
Ancash
Pomabamba (Shulla)

Santa (Anexo Huamba-
cho La Huaca, distrito
de Samanco), Casma,
Recuay (Huancapampa,
centro poblado de
Recuay)

Pomabamba (Huayllan)

Huari (San Marcos)

Santa

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

Ano 2014

El 2014 se encuentra dentro de los afios con menor intensidad de conflictividad social
en la regién. Destaca la marcha y protesta contra el recorte del canon que abarcé no
solamente la capital de la region, sino que su impacto se sinti¢ en otras provincias como
Santa, Huarmey y Casma. Estas fueron particularmente violentas pues llegaron al ex-

tremo de bloquear las vias para solicitar la solucién a sus demandas.



CuaDRO 9
CONSOLIDADO DE CONFLICTOS SOCIALES 2014

Gremiales Marcha de trabajadores de SIDERPERU

Trabajadores de SIDER-
PERU

Médicos, asistenciales
médicos, trabajadores
administrativos, Hospital
La Caleta

Sindicato trabajadores
Antamina

Sindicato de pescadores

Ancash

Santa (Chimbote)

Bolognesi (Cajacay)

Santa (Chimbote)

Mineria Protesta contra Antamina

.

Comunidad, comuneros

Gremios, Gobierno Central,
funcionarios publicos

Bolognesi (Cajacay),
Huari (Huaripampa,
localidad de San
Marcos)

Ancash

CONFLICTOS SOCIALES EN EL PERU ® 2008-2015 = I
o))
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Protesta contra Protesta contra alcalde Comunidad Huari (Chavin de
autoridades Huéntar)
regionales y
locales
Urbanos Blogueo de vias Comunidad, mineros Huarmey (9 de octu-
informales bre, centro poblado
de Huarmey, Casma,
Santa (Chimbote),
Huarmey (Santa Rosa
de Barbacay, centro
poblado de Huarmey)
Pobladores protestan por paralizacion Comunidad, autoridades Casma (Buena Vista
de obras locales, comuneros Alta), Mariscal Luzuria-
ga (Vilcabamba, centro
poblado de Casca),
Huari
Movistar, Hidrandina, Recuay (Cétac)
comunidad
Estudiantes USAM Huaraz
Comunidad, Comité Civico  Ancash
de Rescate de la Dignidad
de Ancash
Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.
Ano 2015

Afio tranquilo en la regién Ancash. Pocos conflictos entre los que resaltan las protestas
y el rechazo a las autoridades que seguirfan relacionadas al defenestrado y procesado
expresidente regional. Hubo también otras protestas relacionadas a obtener mejores
servicios y calidad de vida.
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Cuabpro 10
CONSOLIDADO DE CONFLICTOS SOCIALES 2015

Agrario Comunidad Huaraz

Gremiales CGTP, trabajadores Ancash
sub region Pacifico

Protesta contra Rechazo a autoridades que presuntamen-  Gobierno Regional, Ancash

autoridades te favorecen a César Alvarez autoridades judiciales

regionales y

locales

Urbanos _ Comunidad, Hidrandina Huaraz

Blogueo de vias

Comunidad

Comerciantes

Comunidad, gremios

de trabajadores,
organizaciones sociales,
gobierno central

Recuay (Catac), Santa
(Nuevo Chimbote)

Santa (Chimbote)

Ancash

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.

Elaboracion propia.

b. Arequipa

La region Arequipa cuenta con ocho provincias y algo mas de un 1.280.000 habitantes,

siendo la provincia de Arequipa la que concentra el 75% de la poblacion de la region.

A su vez, la provincia de Arequipa concentra los sucesos de conflictividad, pues de 251

eventos registrados para el periodo 2008-2015, 169 han estado relacionados con dicha

provincia, capital de la region.



La segunda provincia con mayor cantidad de conflictos es Islay, provincia en la que
tendria que haberse realizado el proyecto minero Tia Maria. En esta provincia hemos re-
gistrado 36 eventos con un alto indice de intensidad de la conflictividad (47 puntos). Los

otros 46 sucesos registrados ocurrieron a lo largo del periodo en las restantes provincias.

Cuabro 11
AREQUIPA: SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD POBLACIONAL (2015)

Perd 1286966.66 31151643 24.2054779
Arequipa 63345.39 1287205 20.3204211
Arequipa 9682.02 969284 100.111754
Camana 3997.73 58952 14.7463686
Caraveli 13139.41 40904 3.11307738
Castilla 6914.48 38670 5.59261145
Caylloma 14019.46 94220 6.72065828
Condesuyos 6958.40 17943 2.57861003
Islay 3886.03 52630 13.5433849
La Uni6n 4746.40 14602 3.07643688

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2009.
Extraccion: Oficina de Gestion de la Informacion y Estadistica del Congreso de la Republica

Llama la atencién que en el caso de la provincia de Condesuyos no hay registro de
conflictos sociales significativos. Durante el periodo 2008-2015, hemos registrado en
la provincia La Unién tres conflictos, siete en la provincia Castilla, diez en Caraveli,
trece en Camana y trece en Caylloma. En la provincia de Castilla, los conflictos o las
protestas han estado relacionadas con empresas mineras y en la provincia de Cara-
veli, con la mineria artesanal o informal.

En el caso de las provincias de Camana y Caylloma, el origen de las protestas ha sido
variado, como veremos al revisar los sucesos més importantes a lo largo de los tltimos

ocho afios.

Hay una marcada concentracién de la intensidad y de la frecuencia en los afios
2013 y 2014 en la regién Arequipa. Si bien los temas y las areas de los conflictos fueron
muy diversos, los de mayor impacto mediatico estuvieron relacionados al proyecto
Tia Maria y a las protestas de los mineros informales.

CONFLICTOS SOCIALES EN EL PERU ® 2008-2015 = I
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Cuabro 12
INDICE DE INTENSIDAD Y FRECUENCIA DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL POR PROVINCIAS 2008-2015

Arequipa Intensidad ‘I'ndice. de
intensidad
Eventos™ y frecuencia
Suma Total por provincias
Provincias 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  2008-2015  2008-2015 (%)
Arequipa 8 20 5 4 19 39 36 0 131 169 221,39
Camana 3 1 1 0 3 2 2 2 14 13 1,82
Caraveli 3 0 4 3 3 1 2 0 16 10 1,60
Castilla 6 2 0 0 0 0 6 0 14 7 0,98
Caylloma 0 1 0 2 0 4 2 0 9 13 1,17
Islay 0 4 14 6 0 3 2 18 47 36 16,92
La Unién 0 0 0 0 0 0 0 1 1 3 0,03

INTENSIDAD (SUMA) 20 232 251

TOTAL DE EVENTOS

iNDICE DE INTENSIDAD
Y FRECUENCIA ANUAL 4,20 7,75 32,34 21,00 4,4
REGIONAL (%)**

* Conflictos sociales: eventos
** intensidad x evento/100

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

GRrAFICO 3
INDICE DE INTENSIDAD Y FRECUENCIA DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL POR PROVINCIAS 2008-2015 (%)
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracién propia.



GRAFICO 4
EvOLUCION ANUAL DEL iNDICE DE INTENSIDAD Y FRECUENCIA DE LA CONFLICTIVIDAD 2008-2015 (%)
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Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

Ano 2008

En febrero se produjo un paro agrario a escala nacional. Los campesinos de la regién
se plegaron a la medida de protesta. Los productores lecheros también lo hicieron y
una de sus medidas fue no vender leche a Gloria. En el contexto de esta protesta hubo
bloqueo de carreteras y enfrentamientos con la Policia en diversos puntos de la Pana-
mericana Sur. Hubo un muerto en enfrentamientos con la Policia.

En mayo se realiz6 un paro de la macro region sur. Se dejé sentir, sobre todo, en el
cono norte de la ciudad. El transporte hacia Puno y Cusco fue restringido.

En julio, pobladores de la comunidad Chilcaymarca bloquearon el acceso a la mina de
oro Orcopampa de Buenaventura en demanda de mayores beneficios sociales y laborales.

En octubre se produjeron enfrentamientos entre mineros artesanales y trabajadores
de la mina Derivados y Concentrados SAC de la provincia de Caraveli, debido a la
posesion de terrenos. La protesta dejé como saldo una persona muerta y otra herida,
ambos casos por impacto de bala.

También en octubre, la CGTP convocé a una “Jornada de Lucha” a nivel nacional.
En la region protagonizaron la protesta, sobre todo, trabajadores de construccién civil.
Atacaron unidades de transporte ptiblico y bloquearon vias. Varios vehiculos quedaron
varados en Camana y hubo cuatro detenidos.

CONFLICTOS SOCIALES EN EL PERU ® 2008-2015 = H
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Cuabpro 13
CONSOLIDADO DE CONFLICTOS SOCIALES 2008

Agrario Campesinos, Arequipa

productores lecheros

|

Gremiales Paro EsSalud EsSalud, médicos Arequipa
Médicos Arequipa
Construccion civil Arequipa, Camana
Mineria Cerro Verde, Gobierno Arequipa
Regional, Gobiernos
provinciales
Mina Orcopampa Castilla (Chilcaymarca)
Minera Derivados y Caraveli
Concentrados (DyC),
mineros artesanales,
trabajadores minera DyC

Urbanos FREDICON, COFREN Arequipa
APPA Arequipa

Blogueo de vias Gobierno Central, Arequipa

Paro macro region sur Comunidad Arequipa

Comunidad, empresas de Castilla
transporte (Punta Colorada)

|

Fuente: 192 mapas quincenales del indice de intensidad de la conflictividad.
Elaboracion propia.

Ano 2009

En marzo, cientos de pobladores cercaron la comisaria de Chivay, en la provincia de
Cailloma, donde la Policia tenfa detenidos a tres abigeos. Los manifestantes lanzaron

artefactos caseros incendiarios a la comisaria quemaron un vehiculo.

En junio, comuneros de cinco distritos de la provincia de Castilla bloquearon el acce-
so a la mina Orcopampa Buenaventura, que dejo de operar por la protesta. La medida
de fuerza se llevé a cabo para pedirle a la empresa minera mas trabajo para los jévenes
y que incorporen politicas ambientales en la zona.

También en junio, pobladores y dirigentes de la provincia de Camana mantuvieron
bloqueado un tramo de la Panamericana Sur, exigiendo el cierre de las plantas harine-
ras de pescado que atentan contra el turismo y la pesca artesanal.



En julio se realizé un paro regional de 48 horas convocado por la denominada
Coordinadora Popular de Arequipa. La plataforma de lucha contemplaba un pliego
de reclamos nacionales y regionales, como la renuncia deL presidente de la Reptblica,
Alan Garcia, la construccion del Gasoducto Sur Andino y la consolidaciéon del proyecto
Majes-Siguas II. De igual manera, demandaban la expulsién de las plantas de harina de
pescado instaladas en la provincia de Camand y la derogatoria de la Ley de la Carrera
Publica Magisterial (LCPM). Como parte del paro regional de 48 horas, manifestantes
bloquearon el puente Afiashuayco con piedras y llantas en la salida de la carretera hacia
la region de Puno.

En setiembre, un conjunto de manifestantes integrantes de varios gremios de tra-
bajadores protestaron y se movilizaron contra la convencién minera realizada en la
region. Los manifestantes, pertenecientes a la Confederacion Nacional de Comunidades
del Pert Afectadas por la Mineria (CONACAMI), a construccién civil y a la Asociacién
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), marcharon desde el distrito
de Miraflores hasta las instalaciones del Instituto Tecnolégico TECSUP, en el distrito de
José Bustamante y Rivero, donde se realizaba la convencién.

Cuabro 14
CONSOLIDADO DE CONFLICTOS SOCIALES 2009

Conflictos Exigen reversion de terrenos Comunidad Arequipa (Cayma)

de tierras

Gremiales Transportistas Arequipa, Camana
Mineros artesanales Arequipa
UNSA Arequipa
Docentes universidades Arequipa

Mineria Acciones contra mina Orcopampa Comunidad, mina Orco- Castilla

Buenaventura pampa Buenaventura

Comunidad, proyecto Islay (Cocachacra)
Tia Maria
Minera Alcasel, La Unién
comunidad (Huaycanotas)

CONACAMI, construccion Arequipa
civil, AIDESEP

continta

I
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(continuacion)

Urbanos Pobladores cercan comisaria Comunidad, Policia Caylloma (Chivay)
Comunidad, Arequipa
movimientos sociales

Protesta contra plantas harineras de Comunidad Camana

pescado

Blogue