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LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY N°
29164 LEY DE PROMOCION DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE SERVICIOS TURISTICOS EN LOS
BIENES INMUEBLES INTEGRANTES DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION

La Célula Parlamentaria Aprista, a iniciativa del Congresista LUIS DANIEL
WILSON UGARTE, en uso de las atribuciones conferidas por €l articulo 107° de la
Constitucidn Politica del Estado propone el siguiente proyecto de ley.

LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY N° 29164 LEY DE PROMOCION
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE SERVICIOS TURISTICOS EN LOS
BIENES INMUEBLES INTEGRANTES DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto precisar los alcances de la Ley N° 29164 Ley de
Promocidn del Desarrollo sostenible de servicios turisticos en los bienes inmuebles
integrantes del patrimonio cultural de la Nacion, en relacién con las funciones del
Instituto Nacional de Cultura los requisitos para el otorgamiento de una concesion
v otras medidas destinadas a lograr el cumplimiento de los objetivos senalados en
su articulo 1°

Articulo 2°.- Modificacién de la Ley N° 29164 Ley de Promocioén del
Desarrollo Sostenible de Servicios turisticos en los bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Modifiquese los articulos 2° y 5° de la Ley N° 29164 Ley de Promocién del
Desarrollo Sostenible de Servicios turisticos en los bienes inmuebles integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion los cuales quedardn redactados en los
siguientes términos:

Articulo 2°.- Condiciones minimas de las concesiones.

Toda concesién, para el desarrollo sostenible de servicios turisticos en bienes
inmuebles integrantes del patrimonic cultural de la Nacién, esta sujeta a las
siguientes condiciones minimas:
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c) Los servicios turisticos factibles de ser concesionados en los bienes inmuebles
patrimonio cultural de la Nacién, son los de hospedaje y restaurantes y
complementariamente los de venta de artesanias y recuerdos.

d) Las Areas donde se prestara el servicio turistico a ser concesionado, no deben
comprometer sus condiciones de infraestructura, ni generar riesgo de destruccion
o deterioro debiéndose garantizar su sostenibilidad y preservacion. Las areas
factibles de concesidén son autorizadas por el Instituto Nacional de Cultura; los
bienes culturales prehispinicos no pueden ser objeto de concesién sino solo
sus areas adyacentes segin los requisitos establecidos previamente por el
Instituto Nacional de Cultura,

i) El proyecto de inversion considerara la utilizacién directa de los
inmuebles inicamente en donde no sea posible utilizarse con el mismo fin.
las areas de proteccién establecidas conforme la Ley de la materia
respetando los criterios técnicos establecidos para la construccion de
infraestructura en dichas Areas.

Articulo 5°.- Presentacion de lhiciativas.

Pueden presentar iniciativas para efectuar proyectos de inversién de servicios
turisticos en inmuebles del patrimonio cultural de la Nacion asi determinados
por el Instituto Nacional de Cultura INC:

a) Los gobiernos regionales y las municipalidades de la jurisdiccién donde se
encuentra el bien inmueble del patrimonio cultural.

b) Las instituciones publicas vinculadas al desarrollo de la actividad turistica o
a la promocién de inversion privada

¢} Los privados.

No pueden ser objeto de concesion al amparo de lo dispuesto en la presente
Ley, los bienes que han sido puestos en valor a la entrada en vigencia de la

presente Ley o en aquellos en los que se ejecuten proyectos de inversién con
esta finalidad
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Articulo 3°.- Modificacién de la primera disposicién complementaria de la
Ley N° 29164 Ley de Promociéon del Desarrollo Sostenible de Servicios
turisticos en los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion

Modifiquese la primera disposicién complementaria de la Ley N° 29164 Ley de
Promociéon del Desarrollo Sostenible de Servicios turisticos en los bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién la cual quedara
redactada en los siguientes términos.

PRIMERA.- El Instituto Nacional de Cultura -INC en coordinacién con el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, publicara el listado de los inmuebles aptos para
el desarrollo de servicios turisticos, a efectos del cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 5° de la presente Ley.

Articulo 4°.- Incorporacion de la tercera disposicion complementaria de la
Ley N° 29164 Ley de Promocién del Desarrollo Sostenible de Servicios
turisticos en los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Incorpdrese la tercera disposicion complementaria de la Ley N° 29164 Ley de
Promocion del Desarrollo Sostenible de Servicios turisticos en los bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacidon en los siguientes
términos:

TERCERA.- En el caso de los bienes inmuebles integrantes del patrimonio
cultural de la Naciébn que se encuentren en la Regidén Cusco, todas las
funciones y atribuciones conferidas al Instituto Nacional de Cultura por la
presente Ley serdan ejecutadas por la Direccion Regional de Cultura Cusdo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Seglin la UNESCO el patrimonio cultural de una Nacién comprende tanto el
patrimonio material como el inmaterial y su proteccién conservacién y difusién asi
como su aprovechamiento racional y sostenible debe comprender una alianza
estratégica entre el sector publico y el privado los cuales deben intervenir de
manera coordinada y planificada haciendo posible una mejor utilizacion de los
recursos econdmicos que por principio siempre son escasos posibilitando la
puesta en valor y auto sostenimiento del patrimonio cultural y material haciendo
posible que la responsabilidad social se constituya como el eje de la actividad
turistica en general como motor del desarrollo de nuestros pueblos.

Su utilizacién esta prevista inclusive en documentos internacionales tales como
las “Directrices préacticas para la Aplicacion de la Convenciéon del Patrimonio
Mundial de 1972:

“Conscientes de la realidad del turismo como fenémeno de alcance mundial
que implica las mas altas y profundas aspiraciones de los pueblos,
constituyendo un importante elemento para el desarrollo social, econémico y
politico en muchos paises” Carta del Turismo Sostenible (Organizacion
Mundial del Turismo 1995)

Tomando en cuenta que segin lo establece la Ley de Patrimonic Cultural de la
Nacion Ley N° 28296 se entiende por “bien (sentido estricto del concepto juridico
“patrimonio”) cultural” a toda manifestacion del que hacer humano que por su
importancia o valor sea declarado como tal o sobre el que exista presuncién de
serlo, para la legislacién peruana no constituye un recurso turistico y por tanto en
su utilizacion no prima el aspecto econdmico sino la preservacién del valor
cultural para las futuras generaciones que no es cuantificable, por lo que el uso
dado a los bienes culturales debe regularse atendiendo principalmente a este
aspecto, tomando en consideracion que siendo también bienes con valor
econdmico existe también una funcién social que deben cumplir y esta es la
utilizacién econdémica que se les pueda dar como fuente de desarrollo en zonas en
donde se constituye inclusive como la Tinica actividad rentable.
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De alli, la obligacién y rol de primer orden que debe jugar el Estado a través del
Instituto Nacional de Cultura como ente encargado de proteger el Patrimonio
Cultural de la Nacién, dicho rol debe ser orientado no solo a proteger aguello que
considera prioritario sino a todo el patrimonio cultural buscando que en aquellos
lugares en donde no puede intervenir directamente pueda hacerlo el capital
privado en condiciones pre establecidas buscando que en principio el bien cultural
sea valorado y puesto en valor para conservarlo y pueda cumplir con la finalidad
senalada en la Ley.

Asi, el Estado ha tomado conciencia de este aspecto cuando sefiala en el Decreto
Supremo 011-2006-ED en su articulo 41° que:

“los bienes culturales prehispanicos, bajo ninguna circunstancia podran ser
otorgados en concesion,_Sin embargo, las concesiones gue afecten sus
areas circundantes, asi como la concesion de servicios vinculados a
el, deberdn contar con la autorizacion previa dei INC”.

[gualmente, el articulo 30° de la iey N° 28296 Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacién establece que las concesicnes que se otorguen por los distintos
sectores publicos v que afecten terrenos o areas acuaticas en las que existan
bienes integrantes del patrimonio cultural de la Nacién, deberan contar con la
autorizaciéon previa del INC

Estos aspectos, que han sido remarcado en su oportunidad por el INC deben ser
considerados por cuanto es necesario que se la reserva sefialada esté
expresamente establecida en la Ley con el objeto de guardar concordancia con la
legislacion vigente.

En el mismo sentido debe sefialarse ademas que segun lo dispuesto por el Decreto
Supremo N° 038-2001-AG Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas en
su articulo 61° actualmente se permite la utilizacién razonable y debidamente
regulada de las llamadas “zonas de amortiguamiento” buscando que se guarde
armonia con el conjunto monumental y respete la integridad y autenticidad del
bien cultural.

“Articulo 61.- Zonas de Amortiguamiento

61.1 Son aquellos espacios adyacentes a las Areas Naturales
Protegidas del SINANPE, que por su naturaleza y ubicacion, requieren
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un tratamiento especial que garantice la conservacion del Area
Natural Protegida.

61.2 Las actividades realizadas en las Zonas de Amortiguamiento no
deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del Area Natural
Protegida.

Con ello se debe concluir sefialando que existe la posibilidad normativa de que la
actividad privada pueda intervenir en los bienes culturales buscando antes que un
aprovechamiento econémico su preservacion y puesta en valor haciendo posible
una utilizacién racional y sostenible de los bienes culturales que efectivamente
son recursos no renovables.

Por otro lado, conforme lo ha sefialado el MINCETUR en su oportunidad “no es
conveniente limitar la actividad turistica a desarrollarse, a restaurante 4
tenedores, por cuanto la implementacién y mantenimiento de un establecimiento
de estas caracteristicas demanda alto grado de inversiéon, no necesariamente
rentable si se considera que no todos los bienes inmuebles que conforman -el
patrimonio cultural atraen turistas con suficiente poder adquisitivo”, por ello se
propone ampliar la posibilidad de inversién en las zonas asi declaradas como
aptas por el INC haciendo posible que el impacto de la norma sea aplicable no solo
a proyectos grandes sino también a medianos y menores en cuanto al grado de
inversion haciendo posible que pequefios inversionistas puedan intervenir en
lugares en los que ni siquiera el Estado a tomado interés haciendo posible que los
bienes culturales puedan ser puestos en valor en una mayor rango numeérico.

En el mismo sentido, la necesidad de especificar la intervencion de la Direcciones
Regionales del INC estriba en €l hecho de que el pais vive un proceso de
descentralizacién el cual es irreversible y progresivo, por ello &l poner al INC como
el directo encargado de materializar la Ley sin tomar en cuenta que el
cumplimiento de sus funciones s¢ realiza a través de entidades descentralizadas
termina siendo un retroceso razén por lo cual este aspecto tiene que ser
debidamente corregido en el texto legal.

Finalmente, es necesario hacer notar que en principio la actividad turistica por si
sola no representa ninguna garantia para el desarrollo, ésta se da en funcidén a
una oferta creada y una demanda existente la cual se genera sobre la base de
satisfaccion de necesidades por medio de servicios, es decir la garantia de que
exista una experiencia satisfactoria de viaje.
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Este circuito demanda del Estado y de los particulares una intervencion
principalmente técnica que considere no solo el producto global en este caso el
Pera sino también los productos especificos lo cual implica la existencia de un
planeamiento fisico que implica la comprension del concepto de capacidad de
carga turistica y la zonificacién del territorio involucrado buscando satisfacer la
demanda ofreciendo un producto que haga posible que el visitante satisfaga sus
expectativas en el mayor tiempo y con la mayor inversion posible.

En este ciclo y siguiendo lo afirmado por Luis Elias Lumbreras le corresponde al
Estado planificar y disefar la politica turistica y al privado la formulacién de la
oferta turistica asi como el desarrolio y puesta en marcha de proyectos la inversion
y riesgo financiero y la operacidn turistica.

Por ello, considerando que el Estade debe ser quien debe tener la iniciativa en
cuanto a la planificacién es correcto sostener que sea este quien decida donde se
abre la posibilidad para concesionar tomando en consideracion que el objetivo
principal no es solamente lograr €l desarrollo econémico sino cumplir lo que diee
el articulo 1° de la Ley N° 29164 cuando sefiala que:

“El objeto de la presente Ley es establecer las condiciones que favorezcan y
promocionen el desarrollo de inversién privada que permita la recuperacion,
restauracién, conservacion y puesta en valor y desarrollo sostenible de los
bienes inmuebles integrantes del patrimonio cultural de la Nacién...”

En ese sentido, en aquellos lugares en donde este objetivo ya se ha cumplido no
tiene sentido el abrir la posibilidad para que el privado invierta porque alli
primaria el interés lucrativo del privado y no la proteccién del patrimonio cultural.
Por ello, no se puede considerar como ejemplo valido a lugares como Kuelap o
Machupicchu en donde el Estado ya viene ¢jerciendo la administracién de dichos
lugares, razén por la cual no pueden ser considerados como objeto o materia de la
Ley al no estar enmarcados dentro de los objetivos de la misma, razon por la cual
deben ser excluidos de sus alcances asi como todos aquellos lugares en donde el
bien ya ha sido puesto en valor por el Estado; de estimarse conveniente para €sos
sitios, se tiene que seguir aplicando la normatividad correspondiente la cual como
se tiene manifestado ya permite la inversion privada pero bajo la fiscalizacién
individual del INC.

La precision que se realiza en torno a la participacién de la Direccién Regional de
Cultura Cusco estriba en la fuerte presencia institucional que dicha direccién
tiene en la Region asi como a las funciones que cumple su status juridico en la
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estructura administrativa del INC y la capacidad de intervencién que el INC Cusco
tiene. En ese sentido es necesario mencionar que la Direccién Regional de Cultura
Cusco goza de total autonomia frente al INC Lima y ejerce una presencia a nivel
econémico inclusive que se ve reflejado en el porcentaje que representa la
recaudacién a esta institucién que representa casi el 80% del total de recursas que
el INC recauda a nivel nacional producto de la administracién de los mas
importantes conjuntos arqueoldgicos de la Regién tales como Machupicchu y
Sacsayhuaman importantes no solo para el Cusco sino para el pais en general que
han motivado inclusive la proposicion para la constitucién de autoridades
auténomas para su administracion.

Todo ello, sumado al hecho que el INC Cusco tiene intervencion directa en un

importante nimero de bienes inmuebles considerados como patrimonio cultural y

que en general ¢l Cusco siendo el principal destino de turismo del Perti es que es

conveniente darle a esta direccion todas las facultades para que siga cumpliendo
sus funciones sin que exista ningin tipo de superposicién normativa que dificulte

€sta tarea.

Finalmente, es necesario seflalar que el propio Reglamento de Organizacién y
Funciones del INC reconoce la especial condicién de la Direccion Regional de
Cultura Cusco cuando sefiala en su articulo 42° que:

“La Direccién Regional de Cultura de Cusco es un Organo Desconcentrado
Piloto del Instituto Nacional de Cultura, con autonomia econdémica, financiera y
administrativa, en concordancia con lo dispuesto por el Decreto Supremo N°
032-2001-ED y demds normas complementarias; mantiene su condicion de
Unidad Ejecutora. Sus funciones especificas serdn aprobadas por el Manual
e de Organizacién y Funciones gque serd aprobado por la Direccién Nacional del
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aplicacion de la presente iniciativa no generara gasto adicional al Estado. Por el
contrario su aplicacion generara beneficios econdmicos por cuanto representa una
fuente de recursos derivados de la actividad econémica autorizada y un ahorro al
Estado en el mantenimiento de nuestro patrimonio que por lo deméas es su
obligacién contribuyendo de esa manera a preservar de mejor manera nuestro
legado histérico.

IMPACTO EN LA LEGISLACION VIGENTE.

La presente iniciativa tiene impacto directo en la Ley N° 29164 Ley de promocion
del Desarrollo Sostenible de Servicios Turisticos en los bienes inmuebles,
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, al proponer su meodificatoria
unificando criterios de aplicacion con otros dispositivos legales de igual jerarquia
como son la Ley de Patrimonio Cultural de la Nacién Ley N° 28296 y la Ley de.
Areas Naturales Protegidas asi como sus Reglamentos correspondientes.
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