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Proyecto de Ley N°.. e,

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru
“Aflo de las Cumbres Mundiales en el Pert”

Lima, 25 de setiembre de 2008
OFICIO No 225-2008-PR

Sefior Doctor | .
JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert, a fin de someter a consideracién
del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorlo del Consejo de Ministros, el
proyecto de Ley que modifica el articulo 5° de la Ley N°® 27506, Ley de Canon.

Mucho estimaremos se sirva disponer su tramite con el cardcter de URGENTE,
segun lo establecido por el articulo 105° de la Constitucién Politica del Per.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra mayor consideracion y estima.

Atentamente,

ORGE DEL CASTILLO GALVEZ

Presidentg Constitucional.de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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Proyecto de Ley

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5° DE LA LEY N° 27506, LEY DE CANON

Articulo 1°.- Modificacion del articulo 5° de la Ley N° 27506, Ley de
Canon

Incorpdrese el numeral 5.3 al articulo 5° de la Ley N° 27506, Ley de Canon, con
el siguiente texto:

“Articulo 5°.- Distribucion del canon

()

5.3 Cuando el titular minero posee varias concesiones en explotacién ubicadas en
circunscripciones distintas, el Canon Minero se distribuird en proporcion al
valor de venta del concentrado o equivalente proveniente de cada concesion,
seguin declaracién jurada sustentada en cuentas separadas que formulara el
titular minero a los Ministerios de Economia y Finanzas y de Energia y Minas.
En el caso de la mineria no metdlica, el Canon Minero se distribuird en
funcion del valor del componente minero.

Cuando la extensidn de una concesidn minera en explotacion comprenda
circunscripciones vecinas, la distribucion se realizara en partes iguales.”

Articulo 2°.- Normas reglamentarias

En un plazo de sesenta (60) dias calendario contados desde la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo refrendado
por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y el
Ministro de Energia y Minas, dictara las normas reglamentarias de la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacién.

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros




EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

El articulo 77° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por el Articulo Unico de
la Ley N° 26472, sefiala que: “(...) Corresponden a las respectivas circunscripciones,
conforme a ley, recibir una participacién adecuada del total de los ingresos y rentas
obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en
calidad de canon”.

Al respecto, el articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, define a la explotacion como la
actividad de extraccion de minerales contenidos en un yacimiento.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley N° 27506, Ley de Canon, establece que el Canon
es la participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y
locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacion
economica de los recursos naturales.

Asimismo, el articulo 2° de la Ley de Canon, modificado por la Ley N° 28322, sefiala
que la referida Ley “determina los recursos naturales cuya explotacion genera canon y
regula su distribucién en favor de los gobiernos regionales y gobiernos locales de las
zonas donde se exploten los recursos naturales, de conformidad con lo establecido por
el articulo 77° de la Constitucién Politica del Perd’”.

En este marco normativo, el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado
por Decreto Supremo N° 005-2002-EF, establece que “para efecto de la distribucion
del Canon Minero, se considerara como criterio de area de influencia al area territorial
de los Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales donde se encuentre ubicada la
concesion minera en explotacién, otorgada segun lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-
EM y normas modificatorias”. Y agrega que, “cuando los titulares posean concesiones
mineras en explotacién ubicadas en circunscripciones distintas, la distribucién se
realizaré en proporcion al tonelaje de mineral beneficiado segun informe de la
Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas”. Finalmente, el
articulo en mencion dispone que “en los casos de concesiones mineras en explotacion
cuya extension comprenda circunscripciones vecinas, la distribucién se realizard en
partes iguales”,

Problematica

En los ultimos afios se ha registrado un incremento del canon minero debido a la
mayor explotacion de los recursos naturales en relacion directa a su mayor cotizacién
internacional. Como consecuencia de ello, los gobiernos regionales y locales
beneficiarios del canon minero se han visto favorecidos con mayores transferencias de
tales recursos.

Actualmente, la distribucion del canon minero combina criterios de produccion,
sociales y demograficos que se encuentran establecidos principalmente en la Ley N°
27506, Ley de Canon y su Reglamento. Asimismo, dichas normas consideran como
area de influencia para efectos de la distribucion del canon minero al area territorial de



los gobiernos locales y gobiernos regionales donde se encuentre ubicada la concesion
minera en explotacion.

Sin embargo, dicho sistema de distribucion no resulta el mas equitativo tratandose del
caso de la actividad minera cuyos titulares poseen concesiones ubicadas
territorialmente en mas de una circunscripcién, debido a que la distribucién del canon
minero se efectua en funcién al volumen de mineral beneficiado, entendido éste como
mineral extraido, de acuerdo a lo previsto por el articulo 8° del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM. Asi,
dicho indicador se encuentra constituido por material en bruto formado por tierra y
rocas, sin tomar en cuenta la mayor o menor riqueza generada por efecto de una
mayor o menor ley del mineral que se obtiene de cada concesion.

Atendiendo a que, tratandose de los casos de titulares que tienen concesiones
mineras en diferentes areas, el criterio o concepto que viene siendo utilizado para
distribuir el canon minero a nivel de circunscripciones no refleja el valor y riqueza de
los diferentes recursos mineros que se extraen de una concesioén, resulta necesario
modificar el criterip de distribucién del canon minero por circunscripciones, adoptando
el criterio que se utiliza actualmente en las normas que regulan la distribucion de la
Regalia Minera.

Solucion

En este contexto, se plantea una modificacion al articulo 5° de la Ley N° 27506, Ley
de Canon, incorporando el numeral 5.3, por el texto siguiente:

‘Articulo 5°.- Distribucion del Canon

(...)

5.3 Cuando el titular minero posee varias concesiones en explotacién ubicadas
en circunscripciones distintas, el Canon Minero se distribuird en proporcién al
valor de venta del concentrado o equivalente proveniente de cada concesion,
segun declaracion jurada sustentada en cuentas separadas que formularéd el
titular minero a los Ministerios de Economia y Finanzas y de Energia y Minas. En
el caso de la mineria no metalica, el Canon Minero se distribuird en funcién del
valor del componente minero.

Cuando la extensién de una concesion minera en explotacion comprenda
circunscripciones vecinas, la distribucion se realizara en partes iguales.”

Asi, la modificacion propuesta presenta las siguientes ventajas:

. El valor del concentrado o su equivalente constituye un mejor criterio que el
volumen de mineral beneficiado (explotado) utilizado actualmente para distribuir
el canon minero por circunscripciones. Esto se debe a que la inclusion del valor
permite diferenciar los diversos tipos de minerales (oro, cobre, plomo, zinc), asi
como de la productividad de cada mina (ley del mineral) que se extrae en cada
circunscripcion.

- El concepto de valor de venta del concentrado o su equivalente ya se encuentra
definido en las normas de las regalias mineras, por lo que su utilizaciéon en la
distribucion del canon minero no generaria mayores problemas en las empresas
que estan afectas al pago de la regalia minera.



" Asimismo, el concepto de valor de venta del concentrado o su equivalente no
presenta problemas de aceptacion de parte de las circunscripciones que hoy
perciben ingresos provenientes de la regalia minera.

- Finalmente, la utilizacion del concepto de valor de venta del concentrado o su
equivalente presenta efectos muy similares a la alternativa de contabilidad
separada pero a un menor costo y dificultad para las empresas.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La iniciativa legislativa no irrogara gasto adicional alguno al erario nacional, debido a
que la modificacién propuesta sélo se da en el proceso de la distribucidn del Canon
Minero.

De otro lado, la propuesta normativa se encuentra orientada a garantizar una
distribucion mas equitativa y justa de la renta por la explotacion de los recursos
naturales a los gobiernos regionales y locales a nivel nacional.

EFECTO DE LA VIGENCIA DELA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de Ley modifica el articulo 5° de la Ley N° 27506, Ley de Canon,
incorporando el numeral 5.3, con la finalidad de permitir el uso del concepto del valor
de concentrado o su equivalente en la distribucion del canon minero.



